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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVON° P174406/2021.
LICITAgAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22001-SME

OBJETO: CONTRATAgAO DEEMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO DE

ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO SUMARE, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE
6RGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPALDA EDUCAgAO
RECORRENTE: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES LTDA (CNPJ:
25.025.604/0001-13)
RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA (CNPJ:
23.276.292/0001-40)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES LTDA, em face da decisao da Comissao

Permanente de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral-CPL que apresentou o resultado da

fase das propostas comerciais das empresas participantes, no ambito da Concorrencia Publica n°

CP22001- SME, que tem como objeto, em sintese, a contrata9ao de empresa especializada para

constru$ao de escola vertical, 12 salas, no bairro Sumare, no municipio de Sobral/CE.

Na sessao realizada no dia 24 de junho de 2022, a Comissao declarou como classificada

segundo lugar a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI,

que apresentou a proposta comercial no valor de R$ 10.527.800,48 (dez milhoes, quinhentos e

vinte e sete mil, oitocentos reais e quarenta e oito centavos) e declarou como classificada e

vencedora do certame a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,

com proposta comercial no valor de Rf 9.460.973,68 (nove milhoes, quatrocentos e sessenta mil,

novecentos e setenta e tres reais e sessenta e oito centavos).

Diante do resultado, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

apresentou recurso, enquanto que a empresa SIGNUS CONSTRUgC)ES ASSESSORIA

TECNICA LTDA opos contrarrazoes, nos termos que serao expostos adiante.

em
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Em suma, a recorrente alega o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
1) Que houve um erro no exame da proposta

apresentada pela empresa
CONSTRUCTORS, visto que descumpriu o

item 8 e seguintes do edital;

2) Que ao observar os pre$os ofertados a

“locacÿao de obra” e ao “cimento” pela
SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, percebe-se que
divergem ao longo da proposta,

demonstrando um possivel jogo de planilha;
3) Que o valor do item 2.2.1 ao se multiplicar

quant. X pre5o unit, sera obtida a quantia de
R$ 23.241,17, bem distante do valor de R$

23.280,24 apresentado o que perfaz uma

diferemja de R$ 39,07;
4) Que cabe a empresa licitante adotar em sua

planilha de custos e formaijao de prepos, o

exato valor de prepos unitarios para os

mesmos produtos/insumos;
5) Que nao se admite a simples indicacao de

valor zero, irrisorio ou simbolico, pois as

propostas devem consignar valores que
viabilizem economicamente a execuijao,

sendo dever da licitante cotar valor

compativel com a realidade de mercado;

6) Que o coeficiente empregado pela empresa
e menor que zero e e sabido que coeficientes
menores que 1,0 ou negadvos qualificam o

servipo como inexequivel e a proposta
inconsistente;

7) Por fim, requer seja desclassificada a licitante

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, permanecendo
classificada, e declarada vencedora a

DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

pelo estrito cumprimento as exigencias do

certame.

SIGNUS

DINAMICA
EMPREENDIMENTOS
SOLUgOES LTDA.

E

empresa

Comunicadas a respeito do recurso, a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA apresentou suas contrarrazoes no prazo legal, sustentando o que segue adiante:
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CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA

1) Que a proposta da recorrida e de R$ 9.460.973,68
(nove milhoes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos e setenta e tres reais e sessenta e oito

centavos) representando entre as classificadas a

verdadeira proposta de menor prego e a mais

vantajosa para a Administragao;
2) Que a recorrente, segunda classificada no certame,

apresentou proposta de R$ 10.527.800,48 (dez
milhoes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos

reais e quarenta e oito centavos), uma diferenga de

1.066.826,80 (um milhao, sessenta e seis mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta centavos.

3) Que a recorrente apresentou proposta com prego
bem superior ao da proposta da recorrida e nao

comprovou ser a proposta irrisoria e inexequivel.
4) Que o parecer tecnico da proposta comercial

analisou a exequibilidade das propostas em relagao
ao orgamento basico e concluiu que as propostas

regularmente habilitadas atenderam aos requisitos
de exequibilidade, tendo inclusive procedido as

corregoes previstas no item 8.2.1.2 do edital, como

foi o caso da ora recorrida que teve sua carta

proposta corrigida de R$ 9.460.976,68 para R$

9.460.973,68.

CONSTRUgOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA
SIGNUS

5) Por fim, requer a improcedencia do recurso

DINAMICAinterposto pela licitante
EMPREENDIEMENTOS E SOLUgOES

LTDA.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO2.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em: cabimento,

legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao sobre
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a fase das Propostas Comerciais), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a

contar da intima9ao da decisao da CPL - art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), recurso

apresentado em 01/07/2022, por e-mail, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para

analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recorrente requer seja desclassificada a licitante SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA DA permanecendo classificada e declarada vencedora a empresa

DINAMICA EMPREENDIMENTOSE SOLUgOES LIDA.

Nas razoes apresentadas, a recorrente sustenta que houve um erro no exame da proposta

apresentada pela empresa SIGNUS CONSTRUgOES, visto que descumpriu o item 8 e seguintes

do edital.

Alega que ao observar os pre90s ofertados a “loca9ao de obra” e ao “cimento” pela

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,percebe-se que divergent ao longo

da proposta, demonstrando umpossivel jogo deplanilha, que o valor do item2.2.1 ao se multiplicar

quant. X pre9o unit, sera obtida a quantia de R$ 23.241,17, bem distante do valor de Rf 23.280,24

apresentado o que perfaz uma diferen9a de R$ 39,07.

Afirma que cabe a empresa licitante adotar em sua planilha de custos e forma9ao de pre9os,

o exato valor de pre90s unitarios para os mesmos produtos/insumos, que nao se admite a simples

indica9ao de valor zero, irrisorio ou simbolico, pois as propostas devem consignar valores que

viabilizem economicamente a execu9ao, sendo dever da licitante cotar valor compativel com a

realidade de mercado.

Aduz, ainda, que o coeficiente empregado pela empresa e menor que zero e e sabido que

coeficientes menores que 1,0 ou negativos qualificam o servi90 como inexequivel e a proposta

inconsistente.

Por fim, requer seja desclassificada a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA permanecendo classificada, e declarada vencedora a empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES pelo estrito cumprimento as exigencias do certame.
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Nas contrarrazoes da empresa SIGNUS CONSTRIKÿOES ASSESSORIA TECNICA

LTDA, a recorrida sustenta que a proposta da recorrida e de R$ 9.460.973,68 (nove milhoes,

quatrocentos e sessenta mil, novecentos e setenta e tres reais e sessenta e oito centavos)

representando entre as classificadas a verdadeira proposta de menor prego e a mais vantajosa para

a Administragao.

Afirma que a recorrente, segunda classificada no certame, apresentou proposta de R$

10.527.800,48 (dez milhoes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos reais e quarenta e oito

centavos), uma diferenga de 1.066.826,80 (um milhao, sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis

reais e oitenta centavos.

Sustenta que a recorrente apresentou proposta com prego bem superior ao da proposta

da recorrida e nao comprovou ser a proposta irrisoria e inexequivel, alem disso, mencionou que o

parecer tecnico da proposta comercial analisou a exequibilidade das propostas em relagao ao

orgamento basico e concluiu que as propostas regularmente habilitadas atenderam aos requisitos

de exequibilidade, tendo inclusive procedido as corregoes previstas no item 8.2.1.2 do edital, como

foi o caso da ora recorrida que teve sua carta proposta corrigida de R$ 9.460.976,68 para 11$

9.460.973,68.

O Edital da Concorrencia Publica n° CP22001 — SME dispoe, acerca das Propostas

Comerciais, a seguinte redagao:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

(...)
8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitarios e totals com no maximo duas

casas decimals, utilizando-se a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os

itens dos servigos constantes do ANEXO C — PLANILHA PREgOS BASICOS e suas

COMPOSigOES DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de

Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada

servigo, quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indireta), totalizagao de

encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagao de impostos e taxas e quaisquer
outros necessarios a execugao dos servigos, devendo o valor total da Composigao de

Pregos Unitarios de cada servigo ser igual ao valor proposto.
8.2.1.1. Nas Composigoes de Pregos Unitarios deverao ser considerados os valores de

mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
correspondente, fixados por Dissldio Coletivo, Acordos ou Convengoes Coletivas de

Trabalho.
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de

pregos unitarios nao sao motivos para a desclassificagao de licitante, quando a

planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como motivo
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para desclassificagao da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua

Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS e

consequentemente no valor global proposto originalmente.2 2 Acordao 2742/2017-
Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pregos global e unitarios ofertados

pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragao, e de excessive) rige
desclassificagao da proposta por divergencia entre seus pregos unitarios e respectivas
composigoes detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratagoes. Referida

divergencia se resolve com a retificagao das composigoes, sem necessidade de

modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos
unitarios.
8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compadvel com a obra, de acordo com o ANEXO
D-CRONOGRAMA FISICO EFINANCEIRO.
8.2.3. ANEXO E - COMPOSigAO DA PARCELA DEBDI.

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica - IRPJ e

Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nao deverao integral’ o calculo do

Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a planilha de custo direto, por se

constitulrem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente a

CONTRATADA, nao devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como tambem os

custos de mobilizagao e desmobilizagao de canteiro.
8.2.3.2. Os custos referentes a Administragao Local da Obra nao deverao integrar o

calculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, por ser parte integrante a planilha de

custo direto.
8.2.4. ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.
8.2.5. Proposta Comercial completa em meio magnetico na extensao XLS (elaborada
preferencialmente emEXCEL), com arredondamento de duas casas decimais utilizando-
se a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), nao sendo motivo de desclassificagao
a sua nao apresentagao no momento da abertura do ENVELOPE B”.

8.2.5.1. Caso aLICITANTE deixe de incluir no “ENVELOPEB” a midia digital referida

no item anterior, a comissao podera conceder prazo impostergavel de 48 (quarenta e oito
horas) horas para que a omissao seja sanada, sob pena de desclassificagao da mesma.

>r a

(...)
10.2. A empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C -
PLANILHA PREgOS BASICOS) pregos unitarios iguais para os mesmos

servigos. Caso a empresa apresente pregos unitarios diferentes, a Comissao ou a

SEINFRA fara a corregao, considerando o menor dos pregos unitarios

apresentados para os servigos iguais, nao se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagao. A — AVALIAgAO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITAgAO-ENVELOPE “A".

Em analise das razoes recursais, verificou-se que a celeuma recai acerca da divergencia

dos valores na proposta. o qual a recorrente alega um possivel jogo de planilha com base nas

multiplicagoes, sobre divergencia de pregos em composigoes proprias e composicoes de

referenda, orgamento sem BDI. coeficientes apresentando quanddades menor do que 1.0, e

ausencia de composigao auxiliares.

Diante dos argumentos levantados pela recorrente, os autos foram enviados para a

analise da area tecnica, a qual elaborou parecer tecnico mencionado, em sintese:
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RESPOSTA ITEM 01

(...)
Em reanalise da Proposta da licitante SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, foi constatado que na proposta nao houve erro de
multiplicagao, visto que, quanto ao item 2.2,1, multiplicand© o valor da quantidade de
3.906,08 M2 e o valor unitario do servigo de R$ 5,96 (cinco reais, noventa e seis centavos)
sera obtido o valor de R$ 23.280,24 (vinte e tres mil, duzentos e oitenta reais e vinte e

quatro centavos).
Quanto ao item 10.2.2, multiplicando o valor da quantidade de 365,75 M2 e o

valor unitario do servigo de R$ 65,10 (sessenta e reais e dez centavos) sera obtido o valor
de R|23.810,33 (vinte e tres mil, oitocentos e dez mil, trinta e tres centavos).

Portanto, ve-se que os itens apontados estao com valores corretos de

multiplicagao e respeitando os valores maximos dispostos na planilha de pregos basicos

- ANEXO C do Edital.
O limite maximo estabelecido para o item 2.2.1 de acordo com o ANEXO C

do edital e igual a R§30.076,83 (trinta mil, setenta e seis reais e oitenta e tres centavos),
isto e, superior ao valor proposto pela licitante SIGNUS CONSTRUgOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, entao esta de acordo com o Edital.

Para o item 10.2.2, o limite maximo estabelecido, de acordo com o ANEXO

C do edital e iguala R$30.755,92 (trintamil, setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa

e dois centavos), portanto, superior ao valor proposto pela licitante SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, entao esta de acordo com o Edital.

Desse modo, os argumentos levantados pela licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES LTDA nao merecem prosperar. E ainda que
houvesse erros de multiplicagao, que nao foi o caso. nao seria motivo para
desclassificagao da licitante, conforme item 8.2.1.2 do Edital. Vejamos:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de pregos
unitarios nao sao motivos para a desclassificagao de licitante, quando a planilha for

devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como motivo para
desclassificagao da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua

Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS e

consequentemente no valor global proposto originalmente.

RESPOSTA ITEM 02

(...)
Constatou-se que a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA,na Planilha Orgamentaria, para o servigo DEGRAUEM GRANITO
CINZA L=32CMCOMACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou
o valor de R$ 103,75 (cento e tres reais e setenta e cinco centavos), estando inferior ao

proposto pela administragao, R$ 134,04 (cento e trinta e quatro reais e quatro centavos),
e para o servigo MURETA C/ TIJOLO MACigO, REBOCADA, INCL.
FUNDAgOES, o mesmo insumo “CIMENTO PORTLAND” apresentou o valor de

R$ 330,40 (trezentos e trinta reais e quarenta centavos), estando inferior ao proposto pela
administragao, R$ 426,87 (quatrocentos e vinte e seis reais e oitenta e sete centavos),
demonstrando, assim, que seus pregos estao dentro do limite proposto pela Prefeitura

Municipal de Sobral. Ademais. destaca-se que essas composigoes. externa (comp.15

preco unitario Cl803). apresentam-se uma unica vez na Planilha Orgamentaria. nao tendo

que se falar em valores distintos para o mesmo servico.

Ressalta-se que os valores unitarios a que se referem o item 10.2. do edital
dizem respeito a diferenga de valores unitarios dentro da propria Planilha Orgamentaria,

e nao das divergencias entre insumos, que fazem parte de composigoes acessorias a

e de
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Planilha Orgamentaria. No caso em epigrafe, os valores unitarios de insumos que estao

divergentes na Composigao externa 15 e na composigao de prego unitario Cl803.

No presente caso deve ser observado o Acordao 2742/2017 — Plenario TCU,
que aduz:

Acordao 2742/2017-Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os

pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administragao. e de excessivo rigor a desclassificagao
da proposta por divergencia entre seus pregos unitarios E
RESPECTIVAS COMPOSITES DETALHADAS DE CUSTOS.

por afronta aos prindpios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratagdes. Referida

divergencia se resolve com a retificagao das composigbes, sem necessidade
de modificagoes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta

a titulo de pregos unitarios.
Desse modo, os argumentos levantados pela recorrente nao merecem prosperar,
ue as divergences nos valores dos pregos unitarios estao presentes emvisto

composigoes acessorias e nao dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que fosse, que
nao foi o caso da recorrida, nao seria motivo de desclassificagao da empresa em respeito
ao disposto no item 10.2 do Edital e entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

ql

RESPOSTA ITEM 03

(...)
Percebe-se que a alegagao da recorrente baseia-se no final na Planilha Orgamentaria

da recorrida, quando observou o valor do BDI igual a 0 (zero). Em reanalise da

documentagao apresentada, constatou-se que no calculo da composicao de preco unitario

de todos os itens contidos na Planilha orcamentaria nao foi encontrado o valor do BDI e,

que nas planilhas composicoes externas constava-se o BDI, contudo, a COMPOSICAO
EXTERNA 01 apresentou divergencia com o os valores da Planilha Orgamentaria.

(...)
Desta feita, verifica-se erro material e omissao da empresa SIGNUS

CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigao de pregos unitarios
e composigao externa constante na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 -Plenario TCU, que
aduz que a Administragao deve promover diligencia junto aos interessados para a

corregao de falhas, in verbis:
ACCRDAO 1487/2019 -PLENARIO

A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e

de formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a

desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a Administragao

promover diligencia junto ao interessado para a corregao das falhas.

sem permitir. contudo. a alteragao do valor global originalmente

proposto.

AC6RDAO 2290/2019 -Plenario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica
e na proposta da representante (segunda colocada no certame), que

possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a

possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanavel dessas falhas e/ou a

inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar e

explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao para sua nao-

realizagao, contrariando os principios da economicidade e da
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transparency e a jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha
de precos unitarios nao sao motivos para a desclassificacao de licitante.

quando a planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma

alguma, como motivo para desclassificagao da proposta, devendo a

licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Orgamento,
conforme ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASICOS e

consequentemente no valor global proposto originalmente-

Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 - PLENARIO e

Acordao 2290/2019 - Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificagao.
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

a referida falha, contudo, sem alterar o valor global originalmente proposto. tudo isto em

busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observance
dos princlpios da economicidade e da transparence publica.
Assim, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia
solicitando a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

sanar

que:
a) Realize ajustes no calculo de TODAS as composigbes de precos unitarios.

demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua

Planilha de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.
b) Em virtude de divergences na composigao externa 01, apresentar nova

composiqao externa 01. onde o valor seja igual ou inferior aos valores
conlidos na Planilha Orqamentaria.

Importante ressaltar. que em nenhuma hipotese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planilha orqamentaria.

RESPOSTA ITEM 04

(...)
A recorrente,em sua alegaqao, afirma que os valores dos coeficientes tornariam

os itens inexequlveis. Imperioso destacar itens do edital e da propria Lei 8666/93
basilares para desclassificaqao da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispoe a seguinte redagao:

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitarios e totais com

no maximo duas casas decimais, utilizando-se a fungao TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do
ANEXO C - PLANILHA PREqOS BASICOS e

COMPOSigQES DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da

Planilha de Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de

produtividade de cada servigo, quais sejam: equipamentos, mao de obra
(direta e indireta), totalizagao de encargos sociais, insumos, transportes,

BDI, totalizagao de impostos e taxas e quaisquer outros necessarios a

execugao dos servigos, devendo o valor total da Composigao de Pregos

Unitarios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

suas

O Edital preve no item 10.6, alinea c, sobre a desclassificagao da proposta:
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10.6. Serao desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:

c) Prego unitario simbolico ou irrisorio, havido assim come aquele
incompativel com os pregos praticados no mercado. conforme a Lei
n“ 8.666/93 e suas alteragoes

A respeito do julgamento da proposta a Lei 8.666/93, em seu art. 44, § 3" dispoe:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em

consideragao os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3o Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salaries de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido limites

mlnimos, EXCETO OUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E

INSTALA(jlOES DE PROPRIEDADE DO PR6PRI0
LICITANTE. PARA OS QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA

OU A TOTALIDADE DA REMUNERAgAO

Destaca-se tambem que a Lei n" 8.666/93 caracteriza como proposta

inexequivel:

Art.48.Serao desclassificadas:
I -as propostas que nao atendam as exigencias do ato convocatorio da
licitagao;
II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

pregos manifestamente inexequlveis, assim considerados aqueles que nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de documentagao que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao do

objeto do contrato, condigoes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagao.
§ 1" Para os efeitos do disposto no incisoIIdeste artigo consideram-

se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagoes de menot

prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por centol do menor dos

seguintes valores:
a) media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50%

feinquenta por centol do valor orgado pela administragao. ou

bl valor orgado pela administragao.

Pela leitura e interpretagao dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber
que uma proposta sera considerada inexequivel caso seja inferior ao menor prego obtido
entre as seguintes hipoteses: 1) 70% da media aritmetica dos valores das propostas

superiores a 50% do valor orgado pela administracao: OU 2) inferior a 70% ao valor
orcado pela Administracao.

Alem disso, pode-se entender que o valor de referenda e o VALOR

GLOBAL DA LICITAGAO, e nao a proporgao em relagao ao valor de cada item

do orgamento.

Assim e o posicionamento da jurisprudence acerca do tema:

Acordao. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagao
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no
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Munidpio de Barra de Sao Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas a alegadas ilegalidades e restrigoes a competitividade
decorrentes de exigencias de requisites no Edital da Concorrenda Publica

1/2016 (CP 1/2016), que tempor objeto obra dvilpublica de implantagao
da 2" etapa do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Barra de
Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603 firmado com a

Fundagao Nacional de Saude.
[ÿÿ•]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da

planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para a

desclassificagao de proposta com fundamento no §3" c/c inciso II.
art. 48 da Lei 8.666/1993. pois o juizo sobre a inexequibilidade. em

reg-ra. TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA

PROPOSTA: (AC6RDAO 637/2017 - PLENARIO TCLJ1 (grifos
nossos).

No caso concrete, o valor orgado pela Administragao para a realizagao da obra

foi de RS 12.223.214,69 (doze milhoes duzentos e vinte e tres reais e sessenta e nove

centavos).
(...)

Considerando que a empresa SIGNUS CONSTRUfJOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA. vencedora do certame. propos um valor de R$ 9.460,976.68

(nove milhoes. quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e oito centavos).
pode-se perceber que a proposta esta longe de ser considerada inexequivel.

Mesmo com a corregao dos coeficientes e consequentemente dos valores
referentes ao servigo constante nos itens das composigoes de referenda (composigao
C4556, composigao externa 02, composigao Cl999, composigao C0805 e composigao
C4513 para o referido seivigo, o impacto financeiro desses itens nao seria suficiente para
tornar a proposta inexequivel, haja vista o montante do valor global da obra, razao pela
qual os argumentos da recorrente nao merecem prosperar.

Sendo assim, nao ha que se falar em proposta inexequivel, haja vista a margem
de distancia entre o prego ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCjOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA e o prego limite de no minimo 70% do valor da media
aritmetica das propostas, posto que a proposta da empresa, ainda que sofra corregoes,

possui uma margem consideravel entre um valor e outro, e os referidos itens citado no

recurso nao impactara de maneira drastica a ponto de torna-la inexequivel, devendo ser

descartado o argumento trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valores de pregos unitario da Planilha Orgamentaria
da empresa SIGNUS CONSTRUQ0ES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos

que foram obedecidos os limites do orgamento da Prefeitura e, em nenhum momento,

os pregos unitarios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os orgados

pela Administragao.
(...)

pela licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLU()OES LTDA nao merecem prosperar, uma vez que

foi apresentado de acordo com Planilha orgamentaria a composigao de pregos unitarios
e, estando os pregos global e unitario ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados

pelo Edital, sendo de excessivo riwir a desclassificacao da proposta. conforme

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao a seguir:

Acordao. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagao
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades
Municipio de Barra de Sao Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
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relacionadas a alegadas ilegalidades e restrigoes a competitividade
decorrentes de exigencias de requisitos no Edital da Concorrencia Publica

1/2016 (CP 1/2016), que tempor objeto obra civilpublica de implantagao
da 2" etapa do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Barra de
Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603 firmado com a

Fundagao Nacional de Saude.
[••ÿ]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da

planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para a

desclassificagao de proposta com fundamento no §3" c/c inciso II.
art. 48 da Lei 8.666/1993. pois o julzo sobre a inexequibilidade. em

regra. TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA

PROPOSTA: tAC6RDAO 637/2017 - PLENARIO TCTJ) (grifos
nossos).

CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, constatou-se que a proposta da empresa SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA content composigoes que
merecem reparo, fazendo-se necessario o reajuste da proposta no que se refere ao item 3
elencado acima, em respeito ao interesse publico e em busca da proposta mais vantajosa

para a Administragao Publica.
Desse modo,este setor tecnico solicits que a Comissao Permanente de Licitagao

realize diligencia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias uteis para a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA proceda com reajustes na proposta, em respeito ao cumprimento
do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagao da CONCORRENCIA PUBLICA n"

CP22001- SME, no que se refere:

1) Ao BDI, ITEM 03 deste parecer, a licitante devera:

1.1 Realizar ajustes no calculo de TODAS as composicoes de precos unitarios.
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua

Planilha de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.
1.2 Em virtude de divergences na composigao externa 01, apresentar

composicao externa 01. onde o valor seja igual ou inferior aos valores

contidos na Planilha Orgamentaria.

nova

Importante ressaltar. que em nenhuma hipotese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planilha orgamentaria.

Verificando o parecer elaborado pelos tecnicos da Secretaria da Infraestrutura -

SEINFRA, e possfvel constatar que no calculo da composigao de prego unitario de todos os itens

contidos na Planilha orgamentaria na proposta apresentada pela empresa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, nao constava o BDI e, nas planilhas

composigoes externas, constava o BDI, contudo, a COMPOSigAO EXTERNA 01 apresenta

divergencia com o os valores da Planilha Orgamentaria, motivo que ensejou o setor tecnico solicitar

diligencia a Comissao Permanente de Licitagao para que a recorrida realizasse ajustes na proposta,
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atendendo o disposto no item 10.2 do edital.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar a empresa, tendo em vista a possibilidade de

realizagao de corregao dos pregos pela CPL, segundo clausula prevista em edital, respeitando o

principio da vinculagao ao instrument convocatorio.

No mesmo sentido e o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 370/2020-Plenario TCU. A mera existencia de erro material ou de omissao na

planilha de custos e formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a

desclassificagao antecipada da proposta, devendo a Administragao promover diligencia
junto ao interessado para a corregao de falhas, sempermitir, contudo, a alteragao do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasao segue Acordao 2742/2017 -PLENARIO:

“Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites ftxados

pela Administragao, e de excessivo rigor a desclassificagao da proposta por divergencia
entre seus pregos unitarios e respectivas composites detalhadas de custos, por afronta

aos princfpios da razoabilidade, da ampla comperitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagoes. Referida divergencia se resolve com a retificagao das

composites, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores

langados na proposta a titulo de pregos unitarios.”

Sendo constatado algum erro na planilha de custos, a Administraÿo pode solicitar ao

licitante que proceda com os ajustes necessarios para adequatpao da proposta comercial, haja vista

tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a

proposta mais vantajosa para a Administraqao.

Em 29 de julho de 2022, a Comissao Permanente de Licitaqao realizou diligencia

conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de ate 02 (dois) dias uteis para que a

licitante SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA efetuasse ajustes

proposta, em respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitatpao da

CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22001- SME, quanto ao BDI.

Em 01 de agosto de 2022, a recorrida encaminhou, via e-mail, as composiipoes de

pre50s unitarios e compositpao externa 01, que novamente foram analisadas pela area tecnica da

Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, emitindo o parecer conclusivo indicando que foram

apresentadas todas as composiqoes unitarias com BDI e apresentaqao da composigao externa

mantendo os valores iniciais, conforme solicitado na diligencia.

na
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Vejamos, em smtese, parecer tecnico emitido pelo Sr. Wisley Guimaraes Camilo

Parente, Gerente de Orgamento e Planejamento da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA:

(...)

Diante dos documentos apresentados, chegou-se a seguinte conclusao:

Ajustes no calculo de TODAS as composigoes de pregos unitarios.
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de

Orgamento, conforme disposto no item 8.2.I.2. do Edital.

1.

Em reanalise das composigoes de pregos unitarios apresentados constatou-se que foram

apresentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na diligencia. A dtulo

exemplificadvo, segue imagens dos documentos com as referidas corregoes:

COMPOSigAO DE PREgOS UNITARIOS ANTES DA DILIGENCIA
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orgamentaria constavam os valores

originalmente propostos, tendo a empresa manddo seus valores. Nesse sentido, conclui-

se que a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cumpriu com

os ajustes requeridos no parecer tecnico.
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Apresentaÿo de nova composigao externa OL onde o valor seja igual ou

inferior aos valores contidos na Planilha Orÿamentaria.
2.

Em reanalise da composiÿao externa 01 apresentada e, comparando com a

Planilha Orgamentaria proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi
realizado conforme requerido, vejamos:

PLANILILA DA PREFEITURA ANEXO C

n SOBPAL
v.it**»i*-**>•<:» jur*
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VALORES FINAIS DA PLANILHA ORgAMENTARIA
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orgamentaria constavam os valores

originalmente propostos, tendo a empresa manddo seus valores. Nesse sentido, conclui-

se que a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cumpriu com

os ajustes requeridos no parecer tecnico.

CONCLUSAO

Diante do atendimento dos erros sanados apos diligencia realizada pela Comissao

Permanente de Licitagao, constatou-se que a proposta da licitante SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA encontra-se de acordo com as

exigencias do Edital permanecendo classificada e vencedora do certame CP22001-SME.

Desse modo, a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, a qual foi vencedora do certame, nao merece ser desclassificada, visto que

procedeu com os ajustes na proposta sem alterar o valor global inicial da proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos

argumentos apresentados DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES LTDA.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagao publica, opinamos pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto, porquanto

cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito, e
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pela manutenÿao da decisao proferida pela Comissao Permanente de Licita9ao. a qual classificou e

declarou a empresa SIGNIJS CONSTRUCTORS ASSESSORIA TECNTCA LTDA vencedora da

Concorrencia Publica n° CP220Q1- SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e jurxdicas, que nao

compete ao orgao jundico a analise acerca da convenience e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as proprias atribuiijoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera modvadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaÿo juridica contraria, conformepreconiza o art. 50,inciso VI daLein° 9.784/99.Logo,

a presente manifestaÿo nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como,por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 08 de agosto de 2022.

('
Assinado de forma

.y'Ar-.i A rnn i i/-v
digital Por DAYANNA

KARLA COELHO KARLA COELHO

XIMENES-00963 XIMENES:00963638351
Dados: 2022.08.09
11:23:47 -03W

Dayanna Karla Coelho Ximenes
CoordenadoraJuridica - SME

OAB/CE- 26.147

DAYANNA q
$Ts’»2y 6, C. Parente

F.iigenheiro Civil

'GP.EA - 336235 CE
638351

Wisley Guimaraes Camilo Parente

Celula de Or9amento
Secretaria da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATED

N° P174406/2021- SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na fundamentatjao

expendida e a luz da legislaÿao vigente sobre o term,

pelo

RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisao

proferida pela Comissao Permanente de Licitapao que

classiflcou e declarou a empresa SIGNUS CONSTRUQOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA vencedora da Concorrencia

CONHECIMENTO DODECIDINDO

Publica n° CP22001 -SME.

Sobral (CE), 08 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

VASCONCELOS:876371973
FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87637197387
Dados: 2022.08.09 11:24:04 -03'00'

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
87

Secretario Municipal da Educaijao

f

issao de Licitafao

\ m
Pres'jdente da Gfomi
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