SOBRAL
PREFEITURA

Central de Licitagdes — CELIC

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P174406/2021.

LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22001 — SME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO SUMARE, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO

RECORRENTE: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA (CNPJ:
25.025.604/0001-13)

RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA (CNPJ:
23.276.292/0001-40)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se da andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, em face da decisio da Comissio
Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL que apresentou o resultado da
fase das propostas comerciais das empresas participantes, no dmbito da Concorréncia Pablica n®
CP22001- SME, que tem como objeto, em sintese, a contratagdo de empresa especializada para
construcio de escola vertical, 12 salas, no bairro Sumaré, no municipio de Sobral/CE.

Na sessdo realizada no dia 24 de junho de 2022, a Comissio declarou como classificada
em segundo lugar a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI,
que aptesentou a proposta comercial no valor de R$ 10.527.800,48 (dez milhdes, quinhentos ¢
vinte e sete mil, oitocentos reais e quarenta e oito centavos) e declarou como classificada e
vencedora do certame a empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,
com proposta comercial no valor de R$ 9.460.973,68 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos € setenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

Diante do resultado, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
apresentou recurso, enquanto que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA opés contrarrazdes, nos termos que serdo expostos adiante.

Pagina 1/18

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




SOBRAL
PREFEITURA

Central de Licitagbes — CELIC

Em suma, a recorrente alega o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

’ 1) Que houve um erro no exame da proposta
apresentada  pela  empresa  SIGNUS
CONSTRUGCOES, visto que descumptiu o
item 8 e seguintes do edital,

2) Que ao observar os pregos ofertados a
“locagio de obra” e ao “cimento” pela
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, percebe-se  que
divergem ao longo da proposta,
demonstrando um possivel jogo de planilha;

3) Que o valor do item 2.2.1 ao se multiplicar
quant. X preco unit. sera obtida a quantia de
R$ 23.241,17, bem distante do valor de R$
23.280,24 apresentado o que perfaz uma
diferenca de R$ 39,07,

4) Que cabe a empresa licitante adotar em sua
planilha de custos e formagdo de pregos, o
exato valor de pregos unitirios para os
mesmos produtos/insumos;

DINAMICA 5 8 e oles indicacio d
EMPREENDIMENTOS E ) Q‘fe nao se admite 2 Simp es Indicacio ce
SOLUCOES LTDA. valor zero, 1frisorio ou sSImDOIICO, pOIS as

propostas devem consignar valores que
viabilizem economicamente a execugao,
sendo dever da licitante cotar valor
compativel com a realidade de mercado;

6) Que o coeficiente empregado pela empresa
é menor que zero e ¢ sabido que coeficientes
menotes que 1,0 ou negativos qualificam o
servico como inexequivel e a proposta
inconsistente;

7) Por fim, requer seja desclassificada a licitante
SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, permanecendo
classificada, e declarada vencedora a
empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
pelo estrito cumprimento as exigéncias do
certame.

Comunicadas a respeito do recurso, a empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA apresentou suas contrarrazdes no prazo legal, sustentando o que segue adiante:
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EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES

SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA

1)

2)

3)

9

5)

Que a proposta da recorrida é de R$ 9.460.973,68
(nove milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos e setenta e ttés reais e sessenta e oito
centavos) representando entre as classificadas a
verdadeira proposta de menor prego e a mais
vantajosa para a Administragao;

Que a recorrente, segunda classificada no certame,
apresentou proposta de R§ 10.527.800,48 (dez
milhoes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos
reals e quatenta e oito centavos), uma diferenca de
1.066.826,80 (um milhdo, sessenta e seis mil,
oitocentos e vinte e sels reais e oitenta centavos.
Que a recorrente apresentou proposta com preco
bem supetior ao da proposta da recorrida e ndo
comprovou set a proposta itriséria e inexequivel.
Que o patecer técnico da proposta comercial
analisou a exequibilidade das propostas em relagdo
ao orgamento basico e concluiu que as propostas
regularmente habilitadas atenderam aos requisitos
de exequibilidade, tendo inclusive procedido as
corregOes previstas no item 8.2.1.2 do edital, como
foi o caso da ora recorrida que teve sua carta
proposta corrigida de R$ 9.460.976,68 para R$
9.460.973,68.

Por fim, requer a improcedéncia do recurso
interposto ~ pela  licitante ~ DINAMICA
EMPREENDIEMENTOS E  SOLUCOES
LTDA.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

L

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em: cabimento,

legitimidade pata recorret, interesse em recotret, tempestividade, regularidade formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recotrente atendeu 2o cabimento (hipétese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préptio licitante), interesse (insurgéncia da decisao sobre
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a fase das Propostas Comerciais), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias tteis a
contar da intimac¢io da decisio da CPL — att. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), recutso
apresentado em 01/07/2022, por e-mail, razio pela qual, deverd ser conhecido o recurso para

andlise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recorrente requer seja desclassificada a licitante SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA DA petmanecendo classificada e declarada vencedora a empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA.

Nas razoes apresentadas, a recorrente sustenta que houve um erro no exame da proposta
apresentada pela empresa SIGNUS CONSTRUCOES, visto que descumpriu o item 8 e seguintes
do edital.

Alega que ao observar os precos ofertados a “locagio de obra” e ao “cimento” pela
SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, percebe-se que divergem ao longo
da proposta, demonstrando um possivel jogo de planilha, que o valor do item 2.2.1 ao se multiplicar
quant. X preco unit. serd obtida a quantia de R§ 23.241,17, bem distante do valor de R$ 23.280,24
apresentado o que perfaz uma diferenga de R$§ 39,07.

Afirma que cabe a empresa licitante adotat em sua planilha de custos e formagio de pregos,
o exato valor de precos unitirios para os mesmos produtos/insumos, que nao se admite a simples
indicagio de valor zero, itrisétio ou simbdlico, pois as propostas devem consignar valores que
viabilizem economicamente a execu¢io, sendo dever da licitante cotar valor compativel com a
realidade de mercado.

Aduz, ainda, que o coeficiente empregado pela empresa é menor que zero e é sabido que
coeficientes menotes que 1,0 ou negativos qualificam o setvigo como inexequivel e a proposta
inconsistente.

Por fim, requer seja desclassificada a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA permanecendo classificada, e declarada vencedora a empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES pelo estrito cuamprimento as exigéncias do certame.
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Nas contrarrazdes da empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA, a recotrida sustenta que a proposta da recorrida é de R§ 9.460.973,68 (nove milhdes,
quatrocentos e sessenta mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos)
representando entre as classificadas a verdadeira proposta de menor preco e a mais vantajosa para
a Administracio.

Afirma que a recotrente, segunda classificada no cettame, apresentou proposta de R$
10.527.800,48 (dez milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos reais e quarenta e oito
centavos), uma diferen¢a de 1.066.826,80 (um milhio, sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis
reais e oitenta centavos.

Sustenta que a trecotrente apresentou proposta com prego bem superior ao da proposta
da recorrida e ndo comprovou ser a proposta irriséria e inexequivel, além disso, mencionou que o
parecet técnico da proposta comercial analisou a exequibilidade das propostas em relagao ao
or¢amento basico e concluiu que as propostas regularmente habilitadas atenderam aos requisitos
de exequibilidade, tendo inclusive procedido as corre¢des previstas no item 8.2.1.2 do edital, como
foi o caso da ora recorrida que teve sua carta proposta corrigida de R§ 9.460.976,68 para R$

9.460.973,68.

O Edital da Concorténcia Pablica n® CP22001 — SME dispde, acerca das Propostas

Comerciais, a seguinte redagido:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

()

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pre¢os unititios e totais com no méximo duas
casas decimais, utilizando-se a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os
itens dos setrvigos constantes do ANEX(O C — PLANILHA PRECOS BASICOS e suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servigo, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e indireta), totalizagdo de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagio de impostos ¢ taxas e quaisquer
outros necessirios 4 execucdo dos servicos, devendo o valor total da Composigio de
Pregos Unitdrios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

8.2.1.1. Nas Composicdes de Pregos Unitirios deverdo ser considerados os valotes de
mio de obra nio inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengées Coletivas de
Trabalho.

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
precos unitarios nio sio motivos para a desclassificagdo de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada nio se constituindo, de forma alguma, como motivo
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para desclassificagio da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planilha de Otgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS e
consequentemente no valor global proposto originalmente.2 2 Acdrdio 2742/2017-
Plendrio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os precos global e unitarios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragdo, é de excessivo rigor a
desclassificagiio da proposta por divergéncia entre seus pregos unitirios e respectivas
composictes detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratagGes. Referida
divergéncia se resolve com a retificagio das composi¢bes, sem necessidade de
modificagBes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos
unitirios.

8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compativel com a obra, de acordo com o ANEXO
D — CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO.

8.23. ANEXO E - COMPOSICAO DA PARCELA DE BDL

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica - IRP] e
Conttibui¢io Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL ndo deverdo integrar o cdlculo do
Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente a
CONTRATADA, nio devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como também os
custos de mobilizagio e desmobilizagio de canteiro,

8.2.3.2. Os custos referentes a Administracdo Local da Obra ndo deverio integrar o
cilculo do Beneficio de Despesas Inditetas - BDI, por ser parte integrante a planilha de
custo direto.

8.2.4. ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.

8.2.5, Proposta Comercial completa em meio magnético na extensdo XLS (elaborada
preferencialmente em EXCEL), com arredondamento de duas casas decimais utilizando-
se a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), ndo sendo motivo de desclassificagio
a sua ndo apresentagio no momento da abertura do ENVELOPE B”.

8.2.5.1. Caso a LICITANTE deixe de incluir no “ENVELOPE B” a midia digital referida
no item anterior, a comissio podet4 conceder prazo impostergivel de 48 (quarenta e oito
horas) hotas para que a omissiio seja sanada, sob pena de desclassificagio da mesma.

()

10.2. A empresa deverd apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C —
PLANILHA PREGOS BASICOS) pregos unitdrios iguais para os mesmos
servigos. Caso a empresa apresente pregos unitirios diferentes, a Comissdo ou a
SEINFRA fard a corregio, considerando o menor dos pregos unitirios
apresentados para os servigos iguais, ndo se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagdo. A — AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO -~ ENVELOPE “A”,

Em anélise das razdes recursais, verificou-se que a celeuma recai acerca da divergéncia
dos valores na proposta, o qual a recorrente alega um possivel jogo de planilha com base nas

multiplicagSes, sobre divergéncia de precos em composicSes préprias e composicoes de

referéncia, orcamento sem BDI, coeficientes apresentando quantidades menor do que 1,0, e

auséncia de composicdo auxiliares.

Diante dos argumentos levantados pela recottente, os autos foram enviados para a

analise da 4rea técnica, a qual elaborou parecer técnico mencionado, em sintese:
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RESPOSTA ITEM 01

()
Em reandlise da Proposta da licitante SIGNUS CONSTRUCOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, foi constatado que na proposta ndo houve erro de
multiplicagio, visto que, quanto ao item 2.2.1, multiplicando o valor da quantidade de
3.906,08 M? e o valor unitirio do servico de R$ 5,96 (cinco reais, noventa ¢ seis centavos)
serd obtido o valor de R$ 23.280,24 (vinte e trés mil, duzentos e oitenta reais e vinte ¢
quatro centavos).

Quanto ao item 10.2.2, multiplicando o valor da quantidade de 365,75 M? ¢ o
valor unitario do servigo de R§ 65,10 (sessenta e reais e dez centavos) serd obtido o valor
de R$23.810,33 (vinte e trés mil, oitocentos e dez mil, trinta e trés centavos).

Portanto, vé-se que os itens apontados estdo com valores corretos de
multiplicagdo e respeitando os valores méximos dispostos na planilha de pregos basicos
- ANEXO C do Edital.

O limite maximo estabelecido para o item 2.2.1 de acordo com 0o ANEXO C
do edital é igual a R$30.076,83 (trinta mil, setenta e seis reais e oitenta e trés centavos),
isto é, superior ao valor proposto pela licitante SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, entio esti de acordo com o Edital.

Para o item 10.2.2, o limite méximo estabelecido, de acordo com o ANEXO
C do edital é igual a R$30.755,92 (trinta mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa
e dois centavos), portanto, superior ao valor proposto pela licitante SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, entfio esti de acordo com o Edital.

Desse modo, os argumentos levantados pela licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES LTDA niio merecem prosperar. E ainda que
houvesse erros de multiplicagdo, que nio foi o caso, ndo seria motivo para
desclassificagio da licitante, conforme item 8.2.1.2 do Edital. Vejamos:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de pregos
unitdrios nio sdo motivos para a desclassificagdo de licitante, quando a planilha for
devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma alguma, como motivo para
desclassificagio da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PREGOS BASICOS e
consequentemente no valor global proposto originalmente.

RESPOSTA ITEM 02

()

Constatou-se que a empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, na Planilha Or¢amentéria, pata o servico DEGRAU EM GRANITO
CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou
o valor de R$ 103,75 (cento e trés reais e setenta e cinco centavos), estando infetior ao
proposto pela administragio, R§ 134,04 (cento e trinta e quatro reals e quatro centavos),
e para o setvico MURETA C/ THOLO MACICO, REBOCADA, INCL.
FUNDACOES, o mesmo insumo “CIMENTO PORTLAND? apresentou o valor de
R$ 330,40 (trezentos e trinta reais e quarenta centavos), estando inferior ao proposto pela
administragio, R$ 426,87 (quatrocentos e vinte e seis reais ¢ oitenta e sete centavos),
demonstrando, assim, que seus precos estdo dentro do 11m1te proposto pela Prefeitura

Mun1c1pal de Sobral. Ademais, des (comp 15 ¢ de
C180 3 d

Ressalta-se que os valores unitérios a que se referem o item 10.2. do edital
dizem respeito a diferenga de valores unitdrios dentro da propria Planilha Orgamentiria,
e nio das divergéncias entre insumos, que fazem patte de composi¢des acessorias 4
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Planilha Or¢amentéria. No caso em epigrafe, os valores unitarios de insumos que estdo
divergentes na Composicio externa 15 ¢ na composigiio de prego unitirio C1803.
No presente caso deve ser observado o Acérdio 2742/2017 — Plendrio TCU,
que aduz:
Acordio 2742/2017-Plendrio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os

pregos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administragio, é de excessivo rigor a desclassificagdo

da_ proposta por divergéncia entre seus pregos unitdrios E
RESPECTIVAS COMPOSICOES DETALHADAS DE CUSTOS

por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratagdes. Referida
divergéncia se resolve com a retificagfio das composictes, sem necessidade
de modificagBes ou ajustes em quaisquer dos valores lancados na proposta
a titulo de pregos unitirios.

Desse modo, os argumentos levantados pela recorrente nio merecem prosperar,
visto que as divergéncias nos valores dos pregos unitirios estdo presentes em
composi¢bes acessérias e ndo dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que fosse, que
nio foi o caso da tecortida, ndo seria motivo de desclassificagio da empresa em respeito
ao disposto no item 10.2 do Edital e entendimento do Ttibunal de Contas da Unio.

RESPOSTA ITEM 03
)

Petcebe-se que a alegagio da recorrente baseia-se no final na Planilha Orgamentaria
da recotrida, quando observou o valor do BDI igual a 0 (zero). Em reanilise da
documentagio apresentada, constatou-se que no calculo da composicio de preco unitirio
de todos os itens contidos na Planilha orcamentdria nio foi encontrado o valor do BDI e,
que nas planithas composices externas constava-se o BDI, contudo, a COMPOSICAO
EXTERNA 01 apresentou divergéncia com o os valores da Planilha Orgamentaria,

)

Desta feita, verifica-se erro material e omissdo da empresa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigio de pregos unitrios
€ composi¢io externa constante na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acrdio 1487/2019 — Plendrio TCU, que
aduz que a Administracio deve promover diligéncia junto aos interessados para a
cotre¢io de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO
A mera existéneia de erro material ou de omissdo na planilha de custos ¢
de formagio de precos da licitante nio enseja, necessariamente, a
desclassificaio antecipada da sua proposta, devendo a Administracéo

promover diligéncia junto ao interessado para a corregiio das falhas,
sem permitir, contudo, a alteragio do valor global originalmente
proposto,

ACORDAO 2290/2019 — Plendrio

9.4.3. ndo-realizagio de diligéncias na documentagio de habilitacio técnica
e na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insandvel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos pre¢os e custos ofertados, sem demonstrar e
explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra raziio para sua nio-
realizagio, contratiando o©s principios da economicidade ¢ da
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transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios do Plendrio
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dlspoe

e _precos unitdrios nic 0 _$i0 motivos para a descl’xsslﬁcagao de hcmmtc,

quando a planilha for devidamente ajustada nio se constituindo, de forma
alguma, como motivo para desclassificagio da proposta, devendo a
licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Olqamento
conforme ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASICOS e

consequentemente no valor global proposto originalmente:

" Conforme orientagio do TCU nos acordios 1487/2019 — PLENARIO e
Acordio 2290/2019 — Plenétio, tais erros ou omissdes nio geram a desclassificaciio,
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar
a referida falha, contudo, sem alterar o valor global otiginalmente proposto, tudo isto em
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia
dos principios da economicidade e da transparéncia publica.

Assim, vetifica-se a necessidade de a Comissio Permanente de Licitar realizar diligéncia
solicitando 4 empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
que:
a) Realize ajustes no calculo de TODAS as composicbes de precos unitdrios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua
Planilha de Or¢amento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.
by Em virtude de divergéneias na composi¢do externa 01, apresentar nova
composicio externa 01, onde o valor seja igual ou inferior aos valores
contidos na Planilha Orgamentaria.

Importante ressaltar, que em nenhuma hipétese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planilha orcamentaria.

RESPOSTA ITEM 04
()

A recorrente, em sua alegagio, afirma que os valores dos coeficientes tornatiam
os itens inexequiveis. Imperioso destacar itens do edital e da prépria Lei 8666/93
basilares para desclassificagdo da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispde a seguinte redagdo:

8.2.1. Planitha de Orgamento, contendo pregos unitirios ¢ totais com
no maximo duas casas decimais, utilizando-se a fun&;’xo TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do
ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASICOS e suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNIT de todos os itens da
Planilha de Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de
produtividade de cada servico, quais sejam: equipamentos, mio de obra
(direta e indireta), totalizagiio de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, totalizagio de impostos e taxas e quaisquer outros necessirios a
execugio dos servigos, devendo o valor total da Composicio de Pregos
Unitarios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

O Edital prevé no item 10.6, alinea c, sobre a desclassificagdo da proposta:
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10.6. Setdo desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentatem:
¢) Prego unitirio simbdlico ou irrisério, havido assim como aquele

incompativel com os pregos praticados no mercado, conforme a Lei
n® 8.666/93 e suas alteracdes

A tespeito do julgamento da proposta a Lei 8.666/93, em seu art. 44, § 3° dispde:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
considera¢io os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 30 Nio se admititd proposta que apresente pregos global ou unitirios
simbolicos, irris6rios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagio ndo tenha estabelecido limites
minimos, EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAISE
INSTALACOES __DE _PROPRIEDADE DO _ PROPRIO
LICITANTE, PARA OS QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA

OU A TOTALIDADE DA REMUNERAQAO

Destaca-se também que a Lei n® 8.666/93 caracteriza como proposta
inexequivel:

Art.48.Serdo desclassificadas:

I -as propostas que ndo atendam s exigéncias do ato convocatério da
licitagio;

IT - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do
objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagio.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor
preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) _média_aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do yalor orgado pela administragio, ou

b) valor or¢ado pela administragio.

Pela leitura e interpretagio dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber
que uma proposta serd considerada inexequivel caso seja mferlor a0 menor preqo obudo
entre as seguintes hipoteses: 1) 709 ¢ éti 3 r S

superiores a 50% do valor orcado pela gdmmlsnagao OU 2) infetior a 70" o a0 valor

orgado pela Administracio.
Além disso, pode-se entender que o valor de referéncia é o VALOR

GLOBAL DA LICITACAQ, e nio a proporgdo em relagdo ao valor de cada item
do orgamento.
Assim é o posicionamento da jurisprudéncia acerca do tema:

Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no

Pigina 10/18

Prefeitura Municipal de Sobra] — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CIE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




SOBRAL
PREFEITURA

Central de LicitagGes — CELIC

Municipio de Barra de Sdo Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas a alegadas ilegalidades e restrices a competitividade
decorrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concorréncia Piblica
1/2016 (CP 1/2016), que tem pot objeto obra civil piblica de implantagio
da 2* etapa do sistema de esgotamento sanitdtio do Municipio de Barra de
Sio Miguel (PB), no Ambito do Convénio Siafi 679603 firmado com a
Fundacio Nacional de Sadde.
[]
9.5.2. a_inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha _de custos ndo caracteriza motivo suﬁciente para a
desclassificacdo de proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso II
art, 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
regra, TEM_COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA; (ACORDAO 637/2017 — PLENARIO TCU) (grifos

NOSSOS).

No caso concreto, o valor or¢ado pela Administragio para a realizagio da obra
foi de R§ 12.223.214,69 (doze milhdes duzentos e vinte e trés reais e sessenta € nove
centavos).

() )

Considerando que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA L.TDA, vencedora do certame, propds um valor de R$ 9.460,976,68
(nove milh&es, quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e 0ito_centavos),
pode-se perceber que a proposta estd longe de ser considerada inexequivel.

Mesmo com a corregio dos coeficientes e consequentemente dos valores
referentes ao servigo constante nos itens das composigdes de referéncia (composigio
C4556, composigio externa 02, composi¢io C1999, composi¢io C0805 ¢ composicio
C4513 para o referido servigo, o impacto financeiro desses itens ndo seria suficiente para
tornar a proposta inexequivel, haja vista 0 montante do valor global da obra, razio pela
qual os argumentos da recorrente nfio merecem prosperar.

Sendo assim, nio hd que se falar em proposta inexequivel, haja vista a margem
de distincia entre o preco ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA ¢ o prego limite de no minimo 70% do valor da média
aritmética das propostas, posto que a proposta da empresa, ainda que sofra corregdes,
possul uma margem considerdvel entre um valor e outro, e os referidos itens citado no
recurso nio impactard de maneira dristica a ponto de tornd-la inexequivel, devendo ser
descartado o argumento trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valotes de pregos unitario da Planilha Orgamentiria
da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, vetificamos
que foram obedecidos os limites do orgamento da Prefeitura ¢, em nenhum momento,
0s pregos unitirios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os orgados
pela Administragio.

(-) A

Assim, os argumentos levantados pela  licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA nio merecem prospetar, uma vez que
foi apresentado de acordo com Planilha orgamentétia a composigio de pregos unitirios
e, estando os pregos global e unitdrio ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pelo Edital, sendo_de excessiva rigor a desclassif__c_mo_”_d_a_mgm conforme
entendimento do Ttibunal de Contas da Unifio a seguir:

Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no
Municipio de Barra de Siio Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
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relacionadas a alegadas ilegalidades e restrigdes 4 competitividade
decorrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concorréncia Publica
1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil piiblica de implantagio
da 2 etapa do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Barra de
Sdo Miguel (PB), no ambito do Convénio Siafi 679603 firmado com a
Fundagio Nacional de Sadde.

[-]

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagio de proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso 11,
art, 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
regra, TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA; (ACORDAO 637/2017 — PLENARIO TCU) (grifos

© NOSSOS).

CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, constatou-se que a proposta da empresa SIGNUS
CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA contém composighes que
merecem reparo, fazendo-se necessirio o reajuste da proposta no que se refere ao item 3
elencado acima, em respeito ao interesse publico ¢ em busca da proposta mais vantajosa
para a Administra¢ido Piblica.

Desse modo, este setor técnico solicita que a Comissdo Permanente de Licitagio
realize diligéncia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias titeis para a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA proceda com reajustes na proposta, em respeito ao cumptimento
do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagio da CONCORRENCIA PUBLICA n°
CP22001- SME, no que se refere:

1) Ao BDI ITEM 03 deste patecer, a licitante devera:

1.1 Realizar ajustes no cilculo de TODAS as composicdes de precos unitarios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua
Planilha de Otgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

1.2 Em virtude de divergéncias na composigio externa 01, apresentar nova
composicio_externa 01, onde o valor seja igual ou inferior aos valores
contidos na Planilha Ot¢amentaria.

Importante ressaltar, que em nenhuma hipdtese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planilha orgamentiria.

Verificando o parecer elaborado pelos técnicos da Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA, é possivel constatar que no cilculo da composi¢io de prego unitario de todos os itens
contidos na Planilha orcamentiria na proposta apresentada pela empresa SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, nio constava o BDI e, nas planilhas
composicdes externas, constava o BDI, contudo, a COMPOSICAO EXTERNA 01 apresenta
divergéncia com o os valores da Planilha Orgamentatia, motivo que ensejou o setor técnico solicitar

diligéncia 2 Comissio Permanente de Licitagio para que a recorrida realizasse ajustes na proposta,
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atendendo o disposto no item 10.2 do edital.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar a empresa, tendo em vista a possibilidade de
realizagdo de correcdo dos pregos pela CPL, segundo cliusula prevista em edital, respeitando o
principio da vinculagio ao instrumento convocatétio.

No mesmo sentido é o entendimento majoritirio do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdio 370/2020-Plendrio TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planilha de custos e formagio de precos da licitante ndo enseja, necessatiamente, a
desclassificagio antecipada da proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia

o junto ao Interessado para a corregio de falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acérdio 2742/2017 — PLENARIO:

“Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pela Administragio, é de excessivo rigor a desclassificagio da proposta por divergéncia
entre seus pregos unitirios e respectivas composi¢des detalhadas de custos, por afronta
ao0s principios da tazoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
economicidade nas contratagbes. Referida divergéncia se resolve com a retificagio das
composigdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a titulo de pregos unitdrios.”

Sendo constatado algum erto na planilha de custos, a Administragéo pode solicitar ao
licitante que proceda com os ajustes necessirios para adequagio da proposta comercial, haja vista
tratat-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse piblico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administracio.

Em 29 de julho de 2022, a Comissio Permanente de Licitagdo realizou diligéncia

- conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de até 02 (dois) dias dteis para que a
licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA efetuasse ajustes na
proposta, em respeito a0 cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagdo da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22001- SME, quanto 2o BDL

Em 01 de agosto de 2022, a recorrida encaminhou, via e-mail, as composi¢oes de

pregos unitarios e composicio externa 01, que novamente foram analisadas pela area técnica da
Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, emitindo o patecer conclusivo indicando que foram

apresentadas todas as composi¢des unitarias com BDI e apresentacdo da composicio externa

mantendo os valores iniciais, conforme solicitado na diligéncia.
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Vejamos, em sintese, parecet técnico emitido pelo Sr. Wisley Guimardes Camilo
Parente, Gerente de Orcamento e Planejamento da Sectetaria da Infraestrutura — SEINFRA:
()

Diante dos documentos apresentados, chegou-se a seguinte conclusio:

1. Ajustes no cilculo de TODAS as composicdes de precos unitdrios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de
Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

Em reandlise das composi¢des de pregos unititios apresentados constatou-se que foram
aptesentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na diligéncia. A titulo
exemplificativo, segue imagens dos documentos com as referidas correcdes:

TABELA DA SEINFRA 27.1 COMPOSIGAO D PREGOS UNITARIOS ANTES DA DILIGENCIA
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orgamentaria constavam os valores
originalmente propostos, tendo a empresa mantido seus valores. Nesse sentido, conclui-
se que a SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA T ECNICA LTDA, cumpriu com
os ajustes requeridos no parecer técnico.
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2. Apresentagido de nova composigio_externa 01, onde o valor seja igual on
inferior aos valores contidos na Planitha Orgamentéria.

Em reanilise da composi¢do externa 01 apresentada e, comparando com a
Planilha Orcamentaria proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi
realizado conforme requerido, vejamos:

COMPOSIGAO EXTERNA ANTES DA DILIGENCIA

ko

PLANILHA DA PREFEITURA ANEXO C
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha or¢amentdria constavam os valores
otiginalmente propostos, tendo a empresa mantido seus valores. Nesse sentido, conclui-
se que 2 SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, cumpriu com
0s ajustes requeridos no patecer técnico.

CONCLUSAO

Diante do atendimento dos erros sanados apds diligéncia realizada pela Comissio
Permanente de Licitagio, constatou-se que a proposta da licitante SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA encontra-se de acordo com as
exigéncias do Edital permanecendo classificada e vencedora do certame CP22001-SME.

Desse modo, a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, a qual foi vencedora do cettame, nio merece ser desclassificada, visto que
procedeu com os ajustes na proposta sem alterar o valor global inicial da proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos

argumentos apresentados DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES LTDA.

B 4 - CONCLUSOES

Ante 20 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opinamos pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito, e
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ela manutencio da decisio profetida pela Comissio Permanente de Licitacdo, a qual classificou e
declarou a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA vencedora da
Concorréncia Publica n® CP22001- SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete 20 6tgio juridico a andlise acetca da conveniéneia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as préprias atribuigdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao
somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio jutidica contrétia, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade supetior.

Tal entendimento emetge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

E o parecet, s.m.j.

Sobral (CE), 08 de agosto de 2022.

DAYANNA Assinado de forma
digital por DAYANNA

KARLA COELHO karLA coeLHo

XIMENES:00963 XIMENES:00963638351
Dados: 2022.08.09

638351 11:23:47 -03'00°
Dayanna Karla Coelho Ximenes Wisley Guimardes Camilo Parente
Coordenadora Juridica - SME Célula de Orgamento
OAB/CE - 26.147 Secretaria da Infraestrutura
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Central de Licitacdes — CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P174406/2021 - SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinidio contida na andlise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentagio
expendida e 2 luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  peclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagio que
classificou e declarou a empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA vencedora da Concorréncia
Piablica n® CP22001 — SME.

Sobral (CE), 08 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:876371973 VASCONCELOS:87637197387

i Dados: 2022.08.09 11:24:04 0300
Francisco Herbert Lima Vasconcelos

Sectetdrio Municipal da Educagio
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