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ECONOMICO

PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO : N° 048/2018
PROCESSO SPU N° P022619/2018

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE INSTITUICOES DE NATUREZA PRIVADA,
SEM FINS LUCRATIVOS, VISANDO A INSERCAO DE JOVENS E ADULTOS NO
MERCADO DE TRABALHO POR MEIO DE OFICINAS DE APERFEIGOAMENTO
PROFISSIONAL DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL.

REQUERENTE: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO -STDE
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2018

RELATORIO

Trata-se de processo da Chamada Publica 004/2018 para a devida
analise de ordem processual e a competente adequacgdo de cunho juridico, cujo objeto
& SEM FINS LUCRATIVOS, VISANDO A INSERGAO DE JOVENS E ADULTOS NO
MERCADO DE TRABALHO POR MEIO DE OFICINAS DE APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL., o
pleito foi solicitado pelo SECRETARIO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.

As pecas processuais, até o presente momento carreadas aos autos,
tais como requisicdo e autorizacdo de abertura do processo feitas pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento econdmico deste Municipio; anexo com a especificacéo
do objeto; notadamente o edital da Chamada Publica 003/2017 acompanhado dos
respectivos anexos: (I — PLANO DE TRABALHO; il — FATORES DE PONTUACAO
TECNICA; Il - MODELO DE DECLARACAO DE MORA; IV - MODELO DE
DECLARACAO DE INEXISTENCIA NO QUADRO DE PESSOAL DA INSTITUICAO
SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL; V - MODELO DE
DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO OBJETO DO EDITAL DE CHAMADA
PUBLICA 003/2017; VI — MODELO DE DECLARACAO DE RESPONSAVEL
TECNICO DO PLANO DE TRABALHO; VIl — MODELO DE DECLARACAO DE
PROTECAO AO NAO TRABALHO INFANTIL; VIii -MODELO DE DECLARACAO DE
INEXISTENCIA NO QUADRO DE DIRIGENTES DA INSTITUICAO DE SERVIDORES
COM VINCULO NO PUDER PUBLICO; IX - MODELO DE DECLARACAO D
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Nota-se que nos autos o compromisso or¢amentario, sob a seguinte
dotacdo 26.01.19.573.058.2.250.33.90.39.00, no valor aproximado de R$ R$
90.000,00 (noventa mil reais).

DA FUNDAMENTACAO

A contratacéo de entidades da Organizacdo da Sociedade Civil passou
a ser disciplinada pela Lei Federal Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. A referida lei
passou a vigorar para os municipios a partir de 1° de janeiro de 2017, conforme art.
88, § 1° da citada lei, in verbis:

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos quinhentos e
quarenta dias de sua publicacdo oficial, observado o disposto
nos §§ 12 e 22 deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 12 de
janeiro de 2017.

A Lei Federal Lei n® 13.019/2014 dispbe que para contratacdo das
entidades da Organizacdo da Sociedade Civil se faz necessario a realizacdo de
Processo de Chamamento Publico, conforme art. 2°, inc. Xll ¢/ ¢ art. 23, in verbis:

Art. 2° - (...)

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos;

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos seus Orgdos e insténcias
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decisérias, independentemente da modalidade de /arceria
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prevista nesta Lei.

Chamamento Publico, com possibilidade de ampliar o acesso a todas as Organizacdes
da Sociedade Civil que, preenchendo os requisitos impostos por Lei, possam firmar
parceria com o Municipio de Sobral, com finalidade de fomentar a execucdo de
atividades de forma descentralizada, por meio do estabelecimento de parcerias entre
as partes contratantes, implementar o desenvolvimento, visando a melhoria da
qualidade de vida dos municipes.

A Lei Federal Lei n® 13.019/2014 dispbe, em seus arts. 23 e 24, acerca
dos requisitos minimos necessdrios para confeccdo e validade do Edital de
Chamamento Pdblico, vejamos:

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos seus Orgdos e instancias
decisorias, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica
estabelecera critérios a serem seguidos, especialmente quanto
as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

il - metas;

I - {revegado);

IV - custos;

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragao
de termo de colaboracio ou de fomento sera precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da
sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto. (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

I - a programacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a
celebracdo da parceria;

Il - {revogado);

lll - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢ées, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios /
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - (revogado);
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a) (revogadaj;
b) {revogada);
c) {revogada);
VIl - as condicdes para interposicao de recurso administrgti
IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrz
parceria; :
X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos.
§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:
| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representacdo atuante e
reconhecida na unidade da Federagdo onde sera executado o

" "objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de
projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

No caso em tela podemos observar que, conforme documentagéo
apresentada nos autos pelo solicitante, 0 mesmo preenche todos os requisitos legais
para concessao do pedido.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico
tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as
manifestacdes do advogado publico ndo séo deliberativas nem vinculam o requerente,
ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal
entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

"Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante
interpretacéo da lei das licitacdes. Pretensado do Tribunal de Contas
da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacao
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo €& ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragcdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a -

serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Anténios”
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Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malkei

<‘* .
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou~gh

praticado com culpa, em sentido largo: Coéd. Civil, art. ;
Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido. (STF.
Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos

Velloso. 05 de novembro de 2002).

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opino favoravelmente, pela correta

adequacao juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno
dos autos a Secretaria de Origem para que se providencie as medidas processuais
ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo.
E O PARECER.

Em 05 de abril de 20487/

7 7
@é{a A ANTONIO eliAs 3?(5 REIS JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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