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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P291254/2024

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° PE24002 - CMT

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE LOMBADAS E FAIXAS ELEVADAS EM VIAS E LOGRADOUROS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE OS PRECOS
UNITARIOS DOS ITENS CONSTANTES NOS ORGAMENTOS COTADOS POR MEIO
DA TABELA DE SERVICOS E INSUMOS DA SEINFRA 028.1 DESONERADA

ORGAO DE ORIGEM: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO — CMT
RECORRENTE: SOMATEL SERVICOS E LOCACOES LTDA

RECORRIDA: R S M PESSOA LTDA

Vistos, etc.

1- RELATORIO

O Pregoeiro, no uso de suas atribui¢oes legais previstas no inciso XV do art. 8° do Decreto
Municipal n° 3.221, de 26 de julho de 2023, passa a analisar e julgar o recurso administrativo
interposto  pela empresa SOMATEL SERVICOS E LOCACOES LTDA (CNPJ:
41.546.961/0001-83) em face da decisio que classificou/habilitou a empresa RSM PESSOAL
LTDA (CNPJ: 33.159.524/0001-89), no ambito do Pregiao Eletronico n® PE24002 - CMT, que
tem como objeto, em sintese, registro de preco para futuros e eventuais servicos de Construcao de
Lombadas e Faixas Elevadas em vias e logradouros do municipio de Sobral, por percentual de
desconto sobre os precos unitirios dos itens constantes nos or¢amentos cotados por meio da tabela
de servicos e insumos da SEINFRA 028.1 Desonerada.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

e  Que sagrou-se vencedora em segundo lugar no certame e
em primeiro lugar a empresa RSM PESSOA LTDA,
apresentando uma proposta com 26% de desconto do valor
total do objeto, sendo considerada classificada apds duas
aberturas de diligéncias e apos a solicitagao dos documentos de
SOMATEL SERVICOs | nabilitacaos o
E LOCACOES LTDA . .Que a primeira licitante colocada foi classificada e
habilitada, tendo apresentado uma proposta de desconto de
26%, ocorre que o desconto € superior a 25% o que coloca em
duvida sua exequibilidade de acordo com a Lei 14.133/2021;

®  Que duas diligéncias foram solicitadas com a finalidade de
sanar auséncia de informagdes do responsavel técnico e erros
no orcamento, entretanto, nao foi solicitado que a licitante
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comprovasse a capacidade de executar o objeto, visto que a
proposta ¢ inferior a 75% do valor or¢ado;

e Que a Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica
nao tem validade, pois na certidao o valor do capital social é de
R$ 800.000,00 (Oitocentos mil reais) o que difere do capital
social apresentado no balanco, ja que no respetivo documento
apresenta-se o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);

e Por fim, requer seja julgado procedente o presente recurso

com o fim de reformar a decisdo que classificou e habilitou a R
S M PESSOA LTDA.

Devidamente cientificada, houve apresentagio de contrarrazoes da empresa R S M

PESSOA LTDA, dentro do prazo legal, alegando, em sintese:

EMPRESA CONTRARRAZOES DE RECURSO
RECORRIDA

e Que as diligéncias solicitadas pela Administragdo foram
acolhidas e respondidas pela recorrida nos prazos legais
determinado e com as informagOes solicitadas pela
administracio;

e Que no item 14.11 do edital traz tio somente a possibilidade
de solicitagao de diligéncia e nao obrigatoriedade da diligéncia
a titulo de exequibilidade da proposta;

e Que o Pregoeciro se ateve as normas editalicias e nao ao
formalismo exagerado visto que a diferenca de 1% em rela¢ao
ao 25% questionado pela recorrente, nao traduz necessidade
de tal comprovagao;

e Que a recorrente aborda em sua pega recursal que o capital

R S M PESSOA LTDA social da empresa recorrida na certidao de quitacio do CREA
¢ de 800.000,00 e diverge do valor constante no Balango
Patrimonial que é de R$ 400.000,00 e em razao disso deve ser
inabilitada;

e Que a modificagdo do documento citado pela recorrente
ocorreu no dia 20/03/2024, nio tendo como esta alteracio
estar no balan¢o do ano de 2023, visto que a modificacao
ocorreu em 2024;

e Que a alteragido esta amparada pelo contrato social e estara
presente no balango de 2024, quando for feito e encaminhado
a JUCEC para seu registro;

e Por fim, requer seja acolhida as contrarrazoes apresentadas e
totalmente desprovido o recurso.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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2 DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 164, 1, da Lei Federal de n® 14.133/21),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio do pregoeiro),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis), assim como a regularidade
formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo prorietario administrador e apresentagao
do recurso, razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se

vira.

3 — ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO INTERPOSTO

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussio sao claras, principalmente com relagao a exigéncia documental quando da convocagio e,
posteriormente, da adjudicagdao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sao langadas quando da
publicagao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratacio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do infcio da disputa,
como no caso do pregao eletronico.

Destaca-se que se trata de procedimento licitatério (pregao eletronico), que pretende
registro de prego para futuros e eventuais servicos de Construcao de Lombadas e Faixas Elevadas
em vias e logradouros do municipio de Sobral, por percentual de desconto sobre os pregos unitarios
dos itens constantes nos or¢amentos cotados por meio da tabela de servi¢os e insumos da
SEINFRA 028.1 Desonerada.

Apds uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussao acerca: a) da exequibilidade da proposta readequada apresentada ¢ b) validade da

Certidao de Registro e Quitagido de Pessoa Juridica apresentado pela recorrida.

Passa-se a analise.
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31 DA  EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA READEQUADA
APRESENTADA

A empresa SOMATEL SERVICOS E LOCACOES LTDA interp6s recurso sustentando
em suas razdes que sagrou-se vencedora em segundo lugar no certame, em primeiro lugar a
empresa RMS PESSOAL LTDA apresentando uma proposta com 26% de desconto do valor total
do objeto, sendo classificada e habilitada, mesmo tendo apresentado uma proposta com desconto
supetior a 25% o que coloca em duvida sua exequibilidade de acordo com a Lei 14.133/2021.

Aduz que foi solicitado duas diligéncias com a finalidade de sanar auséncia de informacdoes
do responsavel técnico e erros no or¢amento, entretanto, nao foi solicitado a licitante que
comprovasse a capacidade de executar o objeto, visto que a proposta ¢ inferior a 75% do valor
orcado.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida alega que as diligéncias solicitadas pela
Administragao foram acolhidas e respondidas pela recorrida nos prazos legais determinado e com
as informagoes solicitadas pela administracao.

Menciona que no item 14.11 do edital traz tao somente a possibilidade de solicitaciao de
diligéncia e nao obrigatoriedade da diligéncia a titulo de exequibilidade da proposta, que o Pregoeiro
se ateve as normas editalicias e ndo ao formalismo exagerado visto que a diferenca de 1% em
relagao ao 25% traduz a desnecessidade de tal comprovacao.

No que se refere a Proposta, a clausula 14.8 do edital do Pregao Eletrénico n® PE24002-

CMT dispde que a proposta vencedora sera desclassificada nos seguintes casos:

14.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

14.8.1. Contiver vicios insanaveis;

14.8.2. Ndo obedecer as especificacoes técnicas contidas no Termo de Referéncia; 14.8.3.
Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para
a contratacao;

14.8.4. Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
14.8.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

14.8.6. Deixar de apresentar a declaracdo de que trata o item 11.2.1. deste edital.

14.9. Para julgamento das propostas serd adotado o critério de MAIOR PERCENTUAL
DE DESCONTO POR LOTE, observadas todas as condicoes definidas neste Edital,
sendo os precos registrados em Ata, pelo valor percentual do desconto do Item.

14.10. A auséncia de documentos possiveis de ser verificados em sites oficiais, ndo
¢ motivo de desclassificagio.

14.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para
que a licitante comprove a exequibilidade da proposta, conforme disposto no inciso IV
do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.
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14.12. Além das disposicGes acima, a analise de exequibilidade e sobrepreco considerara
o seguinte:

14.12.1. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao, independentemente
do regime de execugio.

14.12.2. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio, equivalente a
diferenca entre este dltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a Lei.

14.13. Erros de preenchimento nio constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A proposta podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo
sistema.

14.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nio
alterem a substancia das propostas.

14.13.2. Considera-se erro no preenchimento de proposta passivel de corre¢do a
indicagdo de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional,
quando nio cabivel esse regime.

Calha destacar, que o pregoeiro por ser o condutor do certame é o responsavel por
analisar a documenta¢ao apresentada pelos licitantes, no entanto, o pregoeiro podera ser auxiliado
pelo setor que elaborou o or¢amento e/ou pela unidade requisitante da contratagao.

No caso em tela foi solicitado a emissao de parecer técnico pelo 6rgao licitante que

manifestou da seguinte forma:

()
II - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Inicialmente, alega o Recorrente que a proposta readequada apresenta um
percentual de desconto de 26% (vinte e seis) por cento, o que ultrapassaria o
limite estabelecido legalmente de 25% (vinte e cinco) por cento, colocando em
risco a exequibilidade da proposta.

Para tanto, foi utilizado como balizador, a Lei n® 14.133/2021:

Art.59.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracio.

§ 5° Nas contratacoes de obras e servigos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigfveis de acordo com esta Lei.

Em sede de Edital, existe a previsido nesse sentido:

14.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderio ser efetuadas diligéncias, para que a
licitante comprove a exequibilidade da proposta, conforme
disposto no inciso IV do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.
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