nga & Cidadanic

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 053/2020/SESEC L
PROCESSO DE LICITACAO N°. P136675/2020. L

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 143/2020 Lk
OBJETO: Registro|de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de Fardamentos

destinados a atende

as necessidades da Secretaria da Seguranca e Cndada&ma SESEC

conforme as especificacdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenclav

do Edital.
ENTE LICITANTE:

i'fv

Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedinjento licitatdrio, feito acima individualizado, encaminhado pela. Central '”_ ,

~de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica, para a devida
- andlise de ordem progessual e a competente adequagdo de cunho juridico, Re 1stro de Pr‘eg:o

para futuras e eVentuais aquisicdes de Fardamentos destinados 2 atender as.
necessidades da Sgcretaria da Seguranca e Cidadania — SESEC, | conforme: as

especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referencla Neste eenmdo D
observou-se o seguinte: o

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modahda?e PREGAO

ELETRONICO, do
POR DEMANDA.

A matéria

tipo MENOR PRECO POR LOTE, com a forma dT fbmecimféntd

é trazida & apreciagdio juridica para cumprimento do pardgrafo Gnico, do

artigo 38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

De inicio,

DA FUNDAMENTACAQ

convém destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC prestar‘

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspec,th Lelatlvos, ‘

& conveniéncia e opo

Prefeitura Municipal

|

~ - esfera discriciondria d¢ administrador publico legalmente competente, tampouca exammap
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tunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a



" ‘teratologica.

..oprevistos. no art. 7° e no a

Secreturia da S
questdes de naturez

A Lein®

julgar os certames li
Respeitan

inéisos, do Decreto n°
enconframos nos aut
or¢amentos de forne
. LTDA, sob o CNPJ:
04.445.494/0001-7 ¢
3(trés) or¢camentos d¢
- UNIFORMES LTDA
" FRANCA LTDA - EI
11.859.070/0001-16.
| As pecas

D

1 - Requ
Segﬁranga e Cidadan
2 — Justifi
3 - Justifi
4 - Justif]

complementar n° 123

|

5 —Termg
6 — Média
7 — Edital
Relativa ao Trabalho
Minuta do Contrato; \

Nesse pas

E o relatén

bitatorios.

s a pesquisa de precos correntes no mercadol, obtida atr

cedores distintos para lotes 01 (um) a 07(sete): A.K. SILV,

processuais, até o presente momento carreado aos autos, ‘gais como:
isicdo e autorizagdo de abertura do processo feita pelé Seéreté a
a deste Municipio; N
cativa técnica,

cativa para agrupamento de itens em lotes

2006;

’1 - Modelo de Declaracio de Autenticidade dos Documerrtos.{

do o principio da economicidade, nos termos do art]
8.538/2015 e Decreto Municipal n° 2.316 de 18 de dezembro de 2019 :

avés de 3 (;;és) 5

11.841.884/0001-23, SANGER CONFECCOES LTDA ,
CONCEITO FITNESS, sob o CNPJ: 21.663.720/0001-07 & 'omjrosf

fornecedores diferentes para o lote 08(oito): ROSSINI COMERC_IQ DE L
—ME, sob o CNPJ: 13.379.752/0001-57, CALCADOS KALLUGJC{ B
P, sob o CNPJ: 65.677.890/0001-16, AZIMUTE LTDA EPP, s0b 0. CNP:

cativa para o ndo tratamento diferenciado de empresas dado- pela lei: - -

de Referéncia;

mercadologica/pesquisa de mercado;

contendo: I - Termo de Referéncia; II — Carta Proposta; I - beCI agdo .
de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro|de Prec;o;:i;V -

2y
L

30, 0 Processo em evidéncia teve o seu trimite normal.

0. Passa-se a opinar.

' “Faca constar dos processt

orcamentérios destinados a 1
resumos dos editais e do conty

Prefeitura Municipal

Rda Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE

bs licitatdrios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa ¢ inexigibilk&ade,’ os -elenientos
rt. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto bésico; indica¢do :dos re¢ursos.:
citaglio; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicaghio dos avisos contendo 087
rato”. (TCM-CE. Acorddo 4104/2009 Segunda Cimara) ’
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. especificagdes e qu

. servicos remuneradgs por unidade de medida ou em regime de tarefa, necessarios

- definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Seguranga e Cidmnfg
DO EXAME

I1-DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme exposto no edital, a administragio consulente pretende efetuar o

registro de pregos pgra futuras e eventuais aquisi¢des de Fardamentos destinados a.atexi'l;'der. L

as necessidades dI Secretaria da Seguranca e Cidadania — SESEC, confformz as ‘

ntitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia.,

O uso do SRP no caso em tela encontra-se fundamentagio no art. 3° do Degreto ' -

Federal n® 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 2.257/2019, de 30 de agosto de 25‘;‘1-9, r

que estabelece, de fdrma nfo exaustiva, as hipéteses mais freqiientes de adogio do SRP; que
“se fazem presentes 1o certame em andlise, que sfo elas: I - quando, pelas caracteristica; do-o
bem ou servigo, hquver necessidade de contratacdes freqlientes; II - quando for mais

conveniente 4 aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou |contratacio; de’

Administragio para |0 desempenho de suas atribui¢des; III - quando for| conveniente a'

aquisicdo de bens m#x a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgio ou .

entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando pela natureza do objeto néo-for pos

Impede |destacar que cabe ao érgdo gerenciador a pratica de todos os atogéf de .
controle e administracio da SRP, conforme os termos do art. 9° do Decreto »Munié_ipal P

2.257/2019 e que conforme previsto no art. 12 do citado Decreto Municipal o edital ‘e’

~ analise contempla tod#os 0§ itens minimos previstos.

II - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

No tocantg 2 escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo asSéﬁtéido'séffeni‘: f :
dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacdio do objeto da licitagdo comofif,‘um :

bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; ¢ (2) a inec‘essidadé{;é de

- contratar aquele que|pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos’ parimetros:

objetivamente fixados|no edital.
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Pregdo J
contratagdo de bens
acelerar o process(
determinadas e esp

Logo, ¢
adquirido (Anexo |
~diversificado, infere
comum”.

No caso

572.656,62 (Quinhef
&ois centavos).

Como o
fornecimento de ser]
certame licitatério €

Vislumbi

exigéncias legais est

especifica 10.520/02,

~ fevereiro de 2020 qu
céleres e eficazes mo

isto estd presente ta

~ condicdes que deverjo constar expressamente no edital, na conformidade do ¢

o artigo 40 do menci
do respectivo contraf

- legal (cf. Art. 55, da ]

Para regularizagdo da contratagio pela modalidade de Pregdo.

editado pelo Munici

estabelece as hipdtesgs de contratagdo suscetiveis de serem processadas por est

» de escolha de futuros contratados da administracéc

e l;:’ﬁcas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n
-se que o objeto da presente licitagdo pode ser consi

vigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que

compativel com o objeto da presente licitaggo.

virtude da descricdo objetiva do edital, da descri¢do

— Termo de Referéncia), bem como da verificagdo ¢

em aprego, o valor total da contratagio importa em aproxi

1tos e setenta e dois mil, seiscentos e cingilienta e seis reai

Pregio é modalidade de licitacdo para a aquisig

a-se que o presente feito estd a manter perfeita si

belecidas pela Lei de Licitag3es, lei N.° 8.666/93, bem ¢
dalidades, levando em consideragdo as peculiaridades leg
nto no aspecto do valor do objeto, bem como no que
onado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar
o constante dos autos, estdo previstas as clausulas que,

Lei de Licitaglo), deverfio estar expressamente contemplag

pio de Sobral o Decreto n° 2.344, de 03 de fevereiro

2 Lei n° 10.520/2002, Axt. 1

aqueles cujos padrdes de des|

- usuais no mercado”.

Prefeitara Municipal
Ri

", Pardgrafo Gnico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
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e servigos comuns®, com disciplina e procedimentos pfopnos V1sand0‘§ |
> em- hipd l‘ses o

°8.666/1993.
do objeto
de um mer ado-j.-,'

derado “si

Decreto Federal 10.024/2019, Decreto Municipal 2|

e regulamenta o Pregfo, in casu, Pregio Eletronico que ¢
M

mpenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por me

modahdade de licitacdo instituida pela Lei n° 10. 520/2002 1est1‘1ta a‘

80 de bens e
RS :

;:,steg ;

ntonia com as-

ais inerentes. E

diz respelt*h 35

que na ml;nuta '
por imperativo

las.

Bletronica foi
de 2020, que

1 sistematica.

efeitos deste arfigo, |
10 de especifi

que pxecon am o



ol mﬁw Cidudania

III - DO AGUPAMENTO DE ITENS EM LOTES

Conforme a Lei 8.666/93, a administragdo publica deve contratar em regr}éf de

forma parcelada, sempre que o objeto seja divisivel, sem que isso acarrete| prejuizo para a. -

administragio e ao donjunto a ser licitado. O objetivo é ampliar a competitividade e o melhor
* aproveitamento dos fecursos publicos, minimizando suas perdas.

Assim apos a avaliagdo técnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e -

individualizado em partes menores sem que venha a trazer prejuizos a administracdo, 00 gdo ;

deve realizar a licitagOes distintas para cada compra ou conjuntos delas. o |
No caso em| tela, embora nfio caiba a Assessoria Juridica analisar os elementos o

técnicos que motivaram a decisdo administrativa, cumpre consignar que a SESEC apreseh}tou-. :

- a justificativa para fagrupar os servigos que compdem o objeto, realizando uma- licitaggo

- dividida em vérios |lotes. Portanto, os autos se encontram regularmente instrufdos neste

tocante, no que tan{ge aos seus aspectos juridico-formais, assim temos trecho citado na -

justificativa:

“A presente Licitag@o é justificdvel por Lote Vlsfo que -a nmg: )
diversos itens em lotes deve aumentar o poder}de negocxagao de:
compra pela Secretaria da Seguranga e Cidadani a como de venda» '
pelo outro lado. O conjunto de itens em questdo caracte;nza .
segmentos comerciais similares, surgindo-se grupos que, emiiseu
conjunto, podem oferecer maior flexibilidade lao fornecedér na .
coniposicdo do prego global dos varios itens em lotes; ademat: R
itens em questdo, ao se adquirir de fornecedoresi diferentes poderd o '_ :
ocasionar despadronizagdo, provocando um prejuizo. eVItavel a:
Administraggo. A divisdo em lotes segmentados por caracteristicas
semelhantes e comuns ao mercado serve | como estratégia -
competitiva na concorrénecia de precos, uma vez que permit(;’ ao0s - -
fornecedores especializados em uma linha de produtos, oferecer
maiores descontos na composicdo do prego de um lote; Amda otes% B
formulados de forma correta e eficiente, favorecem o, suces ¥
licitagao, diminuindo o tempo da fase de lances ¢ aumentando a . .-
flexibilidade da formagdo de pregos pelas empresas participantes,
As vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo

na execugdo da montagem e da qualidade por parte de um.-mesmo
fornecedor, maior facilidade no ocumprimento, do croneg' ama :
preestabelecido, na observéncia dos prazos, na conventrac;ao s
da responsabilidade pela execugdo da montagem e entrega ¢ém'uma '’
86 pessoa concentrando a garantia dos resultados. Argumentamos o
ademais, que haverd um grande ganho para a Administragdo na
economia de escala, que aplicada na execugio de determmado -
empreendimento, implicaria em aumento de quanutauv' : '
consequentemente, numa reducdo de precos a :gerem: pagos
Administragdo. Pelo exposto, requer que seja realizada licitag N
modalidade PREGAO ELETRONICA, do tipo MENOR PRI CO"} >
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/N

IV -~ CUMPRIM

-+ obrigatoriedade da 4

minima para subcor

COMPLEMENTA|

A Lei C

contratacdo de Micry

Assim a

exclusivamente comp ME ¢ EPP e casos em que poderd exigir aos contr

cabiveis, € o que diz

Prefeitura Municip

omplementar 123/2006 e suas alteracOes tratam dentre
dministrac@o publica oferecer tratamento diferenciado e s

bempresas € Empresas de Pequeno Porte.

tratacdo de ME/EPP por parte dos licitantes, além de tr
art. 47 a 49 da LC 123/2006.

1 de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscrigdo Estadual: 06.920.258-
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destinados a atender as necessidades da Secretaria da Seguran¢ e ;
Cidadania - SESEC, conforme especificagdes c&mstantes no Termo '

de Referéncia..”

“Art. 47, Nas contratagSes piblicas da administrac;éo(

ENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EEP; PELA
R 123/2006 o

implificado para

Lei tras algumas situa¢des onde a administragiio ptiblica devera contratar : -

J

tados uma

azer as excegdes -

autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido | -
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de . -
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvinwﬁento econdmico e -
social no ambito municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia.das politicas

publicas e o incentivo & inovagdo tecnologica. (Redagdo dada peld; Lei L

Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publ
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
orglo mais favordvel & microempresa ¢ empresa de peque
a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

a administragdo publica: (Redagio dada pela Lei Complementar-

de 2014)

I-devera realizar processo licitatério destinado

participagdo de microempresas e empresas de pequeno
contratagdo cujo valor seja de até R3S 80.000
reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147,

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destina
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo d
empresa de pequeno porte; {Redag@o dada pela Lei
147, de 2014)

III - deverd estabelecer, em certames para aquisigiio -de béﬂé§=‘fdé" na »y,_"r’ezba;: :
do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. ~ (Redagdo '

divisfvel, cota de até 25% (vinte e cinco por- cento)

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100

o
7]

3

Complemenﬂa'r n -

especifico de.cada . -
eno porte, aplica-se .
n° 147, de 2014)..

ei Complem: 1'}1fa1',‘.:f o

exclusivamenté . a.. "~
porte nos itens de .

00 . (oitenta i
de 2014) .-

dos 4 aquisigio de . -

microempresa ou

A




Sendo agsim, temos que no certame ora analisado existe a necessidade de tor

et Cidadania
§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgdo ou entidade da administragio piiblica poderao"{ ser .

destinados diretamente as microempresas e empresas | de pequeno
subcontratadas. : R

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo podelao ulstlﬁcadamente ?
estabelecer a prioridade de contratagio para as microempresas ¢ empresas de -
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego vélido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,' o
de 2014) ' * ;

Art. 49. Nio se aplica o disposto nosarts. 47
Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fomeceﬂioreS competitivos | .
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno perte sediados : |
local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelemda ‘

instrumento convocatér: 10

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica ou - -
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratade “

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos:dos arts. 24-¢ FIEN.
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas- tratadas o
pelos incisos T e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais ajcompra devers ser ;
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte;
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pe i
Complementar n° 147, de 2014)” Eoooan

os lotes 02(dois) a Of(sete) sfo exclusivos a participagcdo de ME/EPP, visto que, a préprijéi.;LC.:

123/2006 trata comq

ME/EPP, quando se|tratar de contratagdo cujo valor seja inferior a R$ 80.00 3,00(§it¢;it mil

reais), previsto no arf.

48, inc. I da citada lei.

sendo uma obrigaciio do ente pulblico realizar licitagdo exclusiva para’

Ficando [|assim os lotes 01 (um) 08 (oito) para ampla disputa, | tudo cOhfétjéme:

previsdo legal.

III - DA ANALISE DO EDITAL

Segundp o art. 17 do Decreto Municipal n°® 2.344/2020, o p10<,esso 1101 a @1‘10: =
" deve ser instruido con a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a mlﬂuta do con :

— o que foi atendido.
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Y

- validade, razdo pela

dos artigos 40 e 55.

dos autos a Central

ulteriores cabiveis, ¢

' Seeretaria da
Ainda

IV - DAANALISE

Luranga & Cidadania |
sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as

. obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que torna o procedimento v_élid;o; i

DA MINUTA DO CONTRATO

A minut
procedimentos deter

prescritos obedecid(

minutas ja citadas cq

com as recomendad

Ressalva
de limites maximo|
competente.

Salienta

decisério, haja vista

autoridades competentes.

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria Juridica, favor

correta adequacfo jyridica inerente ao presente feito, propondo, por conseg

E o Parecer.

Sobral / CE, 16 de dezembro de 2020..

Prefeitura Municip

h do contrato segue as determinagOes gerais contidas no

minados pela Lei n°® 8.666/93 foram observados e todos o

|

-se da analise deste parecer & pesquisa de precos para o

CONCLUSAO

de Licitagdes — CELIC para que se providencie as medi

pm o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

FLAVIO ANTONIO KI‘ZOSA XIMENES
ASSESSOR JURIDICO SESEC
OAB/CE N° 30.866
il de Sobral | CNPJ: (7.598.634/0001-37 | Inscricdo Estadual: 06.920.258-

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100

bs. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elemento

qual, apés detida anélise, entendemos pela compatibilidac}e dos ‘texto d,aS;

ns da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, espe:ial1nente.o3feolf.§ |

recomendagDes .

edital, todos 0s o

s requisitos mela -

pm o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem C§1no :

estabélééim@ntd X

s, a qual fica adstrita & decomposi¢do do setor técnico soliciﬁqnte'f
B N I

se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer.conteddo .

que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determina¢Ges ;das_

avelmente, pela

uinte, o retomo

das processuais




