REFEITURA

ABl ETE DA VICE-PREFEITA

PARECER JURIDICO-

P_ARECER n? 01/2022 — GABVICE
PROCESSC n? P170901/2021
REQUERENTE: Coordenadoria Administrativa Financeira

INTERESSADO: Vice — Prefeitura Municipio de Sobral

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL SITUADO
NA AV. DR. GUARANY, 1138, CENTRO -
SOBRAL - CEARA - CEP: 62010-302,
DESTINADQ PARA O FUNCIONAMENTO DA
VICE — PREFEITURA MUNICIPIO DE SOBRAL
- PERIODO DE 12(DOZE) MESES. -
DISPENSA DsuchcAo

DO RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre a locagdo de imdvel situado na av. Dr. Guarany,
1138, Centro — Sobral ~ Ceard — Cep: 62010-302, destinado para o funcionamento da Vice —
Prefeitura Municipio de Sobral, pelo periodo de 12{doze} meses, por meio de dispensa de

licitagdo

Os presentes autos foram encaminhados para analise e emissao de parecer juridico
opinativo desta coordenagio juridica, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993, encontran e

instruidos com os seguintes documentos:
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a) Oficio n? 0056/2021 —GABVICE — Devidamente assinado pelo
Coordenador Administrativo Financeiro;

b) Anexo do Oficio 0056/2021, contendo Justificativa da
contratagdo da locagao de imovel (01 folha);

c) Justificativa de preco exarada pelo Coordenador
Administrativo Financeiro do GABVICE (01 folha);

d) Minuta do Termo de referéncia (07 folhas)

e) Minuta do Termo de justificativa de dispensa de licitagdo (01
folha) ;

f) Minuta do Ato de Ratificacdo da dispensa de licitagdo (01
folha);

g) Oficio n2? 870/2021 — SEPLAG, contendo informacido da
indisponibilidade municipal de imével em resposta ao Oficio
060/2021 — GABVICE;

h) Oficio n2 0013/2021 — GABVICE , solicitando avaliagdo pela
equipe técnica da SEINFRA;

i} Parecer de avaliagdo locativa do imodvel situado na av. Dr.
Guarany, 1138, Centro — Sobral — Ceara — Cep: 62010-302,
destinado para o funcionamento da Vice — Prefeitura
Municipio de Sobral;

i) Proposta de Aluguel do Imodvel emitida pela empresa
PROBANK IMOVEIS;

1. Copia autenticada da CNH do Sr. Jeferson Souza da Cunha;
2. Copia Simples do CNPJ da PROBANK (N2 04.067.182/0001-
79);
3. Certiddo Negativa de Tributos Municipais n® 13, valida até
02/04/2022;
a. Validacdo via internet n® 2022/13, datada de
10/01/2022 a 14:31:34
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4. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais n? 202205455316,

valida até 10/05/2022;
a. Validagdo via internet impressa da consulta realizada
no site https://www.sefaz.ce.gov.br.

5. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
a Divida Ativa da Unido, vélida até 22/04/2022;

6. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF , valida até
28/03/2022;

7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até
23/04/2022;

k) Copia Simples da Matricula de imdvel n? 4537 , datada de
17/05/2021,

1. Manifesto de assinatura (Cod. Valida¢do: 88z8m-h2ag2-
7m2nt-e9neh);

[) Copia simples do 22 Translado de escritura de inventdrio e
partilha dos bens deixados pelo espdlio de Diva Maria
Ximenes Prado;

1. Manifesto de assinatura {Cod. Validagdo: eavv9-w553x-
85252-vhstl);
ii. Copia do contrato de prestagdo de servico entre PROBANK e
PROPRIETARIOS do imovel locado n? A001652/2021;
1. Contrato devidamente autenticado pelo Advogado Neyton
da Costa Oliveira, OAB/Ce n2 38.570, nos termos do art.
830 da Lein?® 11.925, de 17 de abril de 2009.
iii. Copia simples da Certiddo Negativa de Débito de IPTU do imdvel
locado.
1. CNTI/PMS n2 0000000198;
2. Inscricdo do imodvel n? 0000031824,

Até o presente momento, e o que merece ser relatado!
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A presente manifestac8o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada,
opinando sobre o controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ji

efetivados.

A funcdo desta assessoria, em tese, é justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a guem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando

os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n® 07, do Mahual de Boas
Priticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestagbes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, documentacdo acostada, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, e outros documentos acostados,
tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes dos érgdos municipais, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a methor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do odrgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
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pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucio processual, é gue sejam

juntadas ou citadas as publicacfes dos atos de nomeacdo ou designacio da autoridade e demais

agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas

competéncias, com o fim de gue, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado

que guem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais

documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem

nenhum carater vinculative, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Impende destacar que a presente pe¢a da lavra de advogado publico tem cardter

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacbes do

advogado publico ndo sio deliberativas nem vinculam o requerente/interessado, ficando a
decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das

decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal gue, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratacio
direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitacBes. Pretensio do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado

solidariamente com © administrador que decidiu

pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dag

que o parecer ndo & ato administrativo, sendo)X
5410
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quando muito, ato de administracdo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa. Celso Antdnic Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros
Ed., 132 ed,, p. 377. 1. - O advogado somente serd
civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omiss8o praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga
deferido. {STF. Mandado de Seguranc¢a n2. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro

de 2002).

DOS ELEMENTOS JURIDICOS ANALISADOS.

Ante o exposto, passo a opinar.

Inicialmente, apesar de estamos tratando de parecer para cuidar do assunto
relacionado & contrato celebrado a luz da Lei n? 8.666/1993, é indispensavel, ao olhar deste
parecerista, destacar que o tema “DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS” é
confortavelmente aceito nos atuais negdcios juridicos celebrados com a administragdo publica,
ja que foi amplamente debatido durante a sistemética da Lei n? 8.666/1993, ficando, de acordo
com o artigo 24, X, da Lei n? 8.666/1993, dispensavel a licitagdo para locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagio e localizac3o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o

valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

A locacdo de imdveis encontra-se prevista como uma das hipdteses de dispensa de
licitag3o, fato este que ensejou a manifestagdo dos orgdos de controle em inimeros casos,

formando, maiormente no ambito da corte de Contas da Unido (TCU), JURISPRUDENCIA que

influenciou fartamente a edigdo da Lei n2 14,133/2021, chegando a influenciar na modificach

parcial da natureza da contratagio relacionada a locagdo de imdveis, ndo s6 por destinar um\_
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dispositivo proprio a esse fim como também por excluir tal modalidade de contratacio como
licitacdo dispensavel, permitindo, ainda que como excegdo, a contratacdo direta mediante a

inexigibilidade de licitagdo.

Demonstrado alicerce suficiente para embasar a requerida opinifo juridica sobre
“DISPENSA DE LICITAQAO PARA LOCAGCAO DE IMOVEIS”, cabe APRECIACﬁO DA LEGITIMIDADE
da parte locadora/contratada, suficiente para realizar, pelo periodo de 12(doze} meses, o
contrato administrativo em testilha, objetivando a locacdo do imédvel situado na Av. Dr. Guarany,
1138, Centro — Sobral — Ceara — Cep: 62010-302, destinado para o funcionamento da Vice —

Prefeitura Municipio de Sobral.

Segue anexo, resguardando a legitimidade para figurar como contratada, o©
instrumento contratual n® A001652/2021, celerado entre a administradora de imdveis PROBANK
(CNPJ N2 04.067.182/0001-79) e os proprietarios ou legitimados conforme cépia da matricula do
imovel locado (n2 4537), bem como copia simples do 22 Translado de escritura de inventario e

partitha dos bens deixados pelo espdlio de Diva Maria Ximenes Prado.

Sendo assim, fica comprovado gque a empresa PROBANK, devidamente inscrita no
CNPJ n204.067.182/0001-79, legalmente representada pelo Sr. Jeferson Souza da Cunha, é parte

legitima, conforme documentagio anexada aos autos.

Observo ainda, a divergéncia existente entre os documentos apresentados no
tocante ao nome do contribuinte informado pelo cadastro municipal, Sr. Clévis Aragdo Prado (n2
16270}, e endereco do imdvel locado, sendo tais divergéncias de facil superacdo pela leitura
integral da .matricuia n2 4537, cabendo a este parecerista sugerir, ao contratado, a imediata

atualizacdo dos dados do imdvel junto aos orgaos competentes.

Ainda compulsando os autos administrativos apresentados, em tese, verifica-se que o
cumprimento das exigéncias legais a que se refere o artigo 26 da Lei de Licitagbes es

presentes.
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Em razdo da justificativa sobre a necessidade de locar imdvel, cabe a requerida
dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n2 8.666/1993, conforme

segue:

Art. 24. E dispensével a licitacio:

()

X - para a compra ou locagdo de imével destinado a0
atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
focalizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacdo prévia; (Redacdo dada_pela

Lei n? 8.883, de 1994}

O destacado artigo prevé expressamente, sem margem para dtvidas, a possibilidade
de contratagdo direta pela Administragdo Publica através de dispensa de licitacdo para a locagdo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, observando
imperiosamente que preco, in cgsu, deve ser compativel com o valor de mercado, segundo

avaliagdo prévia do setor competente.

Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo é possivel quando se
identifica um imével especifico cujas instalagdes e localizagdo sinalizem que ele é o Unico que
atende o interesse da Administracdo Publica. Nesse sentido, consta nos autos, o Parecer Técnico
de avaliacio locativa, exarado pela Engenheira. Jessica Nathyele Freitas Souza (Engenheira Civil:
RNP/RN: 211557223-8), o qual indica, de forma técnica, que:

{..}
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2. AVALIAGAOD FINAL

Foi levado em consideraglio para determinegio do valor de alugusl do imavel uma
ampia pesquita de mercado imobilidria, e reslizemes o deavido tratamento dos dados.
Sendo assim diante disso o valor de (ocagso imobliiaria dentro de um Intervale de
:anﬂanqa varlardo 0,5% a 1% do valor avaliado ao imdvel. O valor mensal na presente
data & nas cond!ooaa que se engonira, em:

Valor mensal: R$ 10.250.00 (dez mil & duzentos o cinguenta reais) ]

()

Pelo trecho da avaliacdoe locativa acima destacado, o prédio demonstrou-se como o

adequado as necessidades para o funcionamento da Vice — Prefeitura Municipio de Scobral.

De acordo com Hely Lopes Meireles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagcdo, dimensdo, edificacdo e destinagdo do imdvel de tal forma,
especificas, que ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratagdo
direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse publico

por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel para atendé-lo.

Importa ainda destacar que decisdo do Tribunal de Constas da Unido ampara a

contratacdo direta para locacdo de imodvel:

Utilize, ao proceder a compra ou a locagdo de
imovel, o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, somente
guando identificar um imdvel especifico cujas
instalagbes e localizagdo evidenciem gue ele é o©
tnico gue atende o interesse da administracdo, fato
gue deverd estar devidamente demonstrado no
respectivo  processo  administrativo  {Acorddo

44472008 Plenario}).

A locagdo ou aquisicio de imével devera ser precedida de avaliagdo prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o pre¢o praticado no mercado.

Registra ainda que a avaliacdo deve necessariamente anteceder a locagdo.
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No presente caso, ficou comprovado que o imével é especifico, cujas instalagbes e
localizagdo evidenciam que o atende ao interesse da Administragio, e os parecer de avaliagdes
prévias, bem como pela justificativa da contratacdo acostada aos autos, demonstram que o
preco do aluguel/necessidade é compativel com o preco de mercado e interesse publico,

obedecendo, assim aos dispositivos legais.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO FAVORAVEL A CELEBRAGCAO DA REQUERIDA
CONTRATACAO, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO, nos limites da andlise juridica,
considerando a inexisténcia de dbices legais ao regular prosseguimento do presente feito, em
virtude da correta adequag¢8o juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os autos
sejam encaminhados a apreciagdo superior, para assim querendo, determine que o Setor
responsavel adote providéncias ulteriores cabiveis, inclusive, NOTIFICAR a parte contratada para

proceder com a imediata atualizagdo dos dados do imdvel junto aos 6rgdos competentes.

Este parecer ndo vincula ¢ gestor publico, pois é meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciagiio superior.

Sobral — CE, 11 de janeiro do ano de 2022.

Fco. Aug ; to F. de Carvalho
idico da SEDHAS
OAB/CE n¢ 28.829
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