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PARECER JURIDICO

PARECER N° 055/2023-COJUR/SESEP.
PROCESSO N° P256585/2023.
INTERESSADO: Coordenadoria de lluminagao Publica -COIPU/SESEP.
ASSUNTO: Servigo de remogao e deslocamento de 03 (tres) postes de rede pertencentes ao
sistema de distribuigao eletrica, bem como a remodelagem da rede de distribuigao de energia,
localizado na Av. Dr. Jose Arimateia Monte e Silva, no bairro Campo dos Velhos, no municipio
de Sobral/CE, pr6x. ao Centro de Convengoes.

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos.
Inexigibilidade. Fornecedor Exclusivo. Inviavel a
Competigao. Servigo de remogao e deslocamento de 03
(tres) postes de rede pertencentes ao sistema de
distribuigao eletrica, bem como a remodelagem da rede de
distribuigao de energia, localizado na Av. Dr. Jose
Arimateia Monte e Silva, no bairro Campo dos Velhos, no
municipio de Sobral/CE, prox. ao Centro de ConvengOes.
Analise juridica previa. Aprovagao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao tendo como objeto a
contratagao de empresa prestar o servigo de remogao e deslocamento de 03 (tres) postes de
rede pertencentes ao sistema de distribuigao eletrica, bem como a remodelagem da rede de
distribuigao de energia, localizado na Av. Dr. Jose Arimateia Monte e Silva, no bairro Campo
dos Velhos, no municipio de Sobral/CE, prox. ao Centro de Convengoes, tendo a
concessionary COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, CNPJ n° 07.047.251/0001-70 como
prestadora exclusiva do servigo.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruldos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Requisigao da Coordenadoria de lluminagao Publica e autorizagao do Secretary

da Conservagao e Servigos Publicos;

b) Justificative;

c) Termo de Referenda;

d) Termo de justificativa de procedimento, da escolha do fornecedor/executante, do
prego e da habilitagao da empresa, bem como copia do orgamento;

e) Acordo Cooperative firmado entre a Companhia Energetica do Ceara e o Municipio
de Sobral; e

f) Documentos de Habilitagao da empresa COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA,
inclusive certidoes fiscais e trabalhista, alem da minuta do Termo de Execugao

(contrato a ser firmado).

g) Despacho e justificativa exarados pela autoridade competente optando por qual
rito e legislagao patria a ser aplicada no certame licitatorio em comento.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
previa dos aspectos jurldicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a SESEP

no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatory da
licitagao.
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E o relatorio. Passemos a anSlise juridica.

II. DA DELIMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente jurfdicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica,
economica e financeira, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as
atribuigoes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagao processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigoes. Vejamos o entendimento do STF:

£ licito concluir que e abusiva a resportsabilizapao do parecerista & luz de uma
aiargada relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erSrio. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, n§o e da competencia do parecerista juridico a avaliagao

de aspectos tecnicos relativos ao objeto da contratagao.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem
corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) DA OPQAO DA LEGISLAgAO A SER APLICADA NO CERTAME LICITATORIO.

A respeito da vigencia da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei

Federal n° 14.133/21), o art. 194 da Lei Federal n° 14.133/21, estabelece que “esta lei entra
em vigor na data de sua publicagao”, que corresponde a 1° de abril de 2021.

No que concerne a sua aplicagao a procedimentos licitatorios, o art. 191 da Lei Federal
n° 14.133/21 estabelece a possibilidade de a Administragao optar por licitar ou contratar

diretamente de acordo com a referida lei ou conforme a Lei Federal n° 8.666/93, a Lei Federal
n°10.520/02 ou a Lei Federal n°12.462/11, exigindo apenas que a lei escolhida seja indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta e vedando a

aplicagao combinada da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos com um dos

referidos diplomas legais, nos seguintes termos:

Art. 191. At6 o decurso do prazo de oue trata o inciso II do caput do art.

193. a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
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inciso. e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a apficagao combinada
desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administrate optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vig§ncia.

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagao desta Lei;
II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 dejulho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 fdois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Em observancia, ainda, aos dispositivos acima, tem-se que, de acordo com redagao
original da Lei Federal n° 14.133/21, no dia 01 de abril de 2023 (apos dois anos da publicagao
da referida lei), as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02 e alguns dispositivos da Lei Federal
n° 12.462/11 estariam revogados.

Contudo, houve a superveniencia edigao da Medida Provisoria n° 1.167/23, de 31 de
margo de 2023, que alterou, substancialmente, os arts. 191 e 193 da Lei Federal n°
14.133/21, de modo que estabeleceu novo marco temporal para a aplicagao e revogagao das
Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

'Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, desde que:
I - a publicagao do edital ou do ato autorizativo da contratagao

direta ocorra ate 29 de dezembro de 2023; e
II - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no
ato autorizativo da contratagao direta.
§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragio optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo
contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigencia.
§ 2° E vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no
inciso II do caput do art. 193.” (NR)
“Art. 193

II - em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n° 8.666, de 1993;
b) a Lei n° 10.520, de 2002; e
c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011.” (NR)

Art. 2°Fica revogado o paragrafo unico do art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021.
Art 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

O novo marco temporal de aplicagao da Lei Federal n° 14.133/21, de acordo com a

Medida Provisoria n° 1.167/23, a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratagao

direta ocorra ate 29 de dezembro de 2023 e que haia a oocao escolhida. de forma expressa,

quanto a leqislacao e ao rito a serem aplicados no certame licitatorio, e indicada no edital ou

no ato autorizativo da contratagao direta.
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Sabe-se que, de acordo com o art. 22, inciso XXVII da Constituigao Federal deT9881,
cabe a Uniao legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagao e contratagao, logo, a
Lei Federal n° 14.133/21 e norma de carater gerai, podendo, assim, os demais entes
federativos e o Distrito Federal regulamentar a aplicagao da referida legislagao.

Assim sendo, o Municipio de Sobral editou o Decreto Municipal n° 3.156, de 03 de
abril de 2023, dispondo sobre o marco temporal de transigao dos regimes jurfdicos de
contratagoes ptiblicas, para a plena aplicagao da lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito local, estabelecendo, portanto, novo marco para a aplicagao revogagao das Leis
Federais n° 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1° O marco temporal do regime de transig§o de que trata o art. 191 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da AdministragSo PUblica
municipal direta e indireta fica regulamentado na forma deste Decreto.
Art. 2° Os orgaos e entidades integrantes da Administragio Publica
municipal direta e indireta poderao, ate o dia 30 de dezembro de 2023,
optar por licitar com fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
respectivos regulamentos, desde que:
I - A autoridade competente indique expressamente a oncao no
processo administrative, na fase interna da licitacao:
II - A opcao seia indicada no edital de licitacao;

III - O edital de licitagao seja publicado ate o dia 29 de dezembro de 2023;
IV - A fase interna da licitagao seja iniciada ate o dia 30 de setembro de 2023,
mediante a autuagao do processo por meio do Sistema de Protocolo Gnico,
ou outro que venha a substitui-lo.
§1° As contratagdes diretas, abrangendo as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao poderao ser realizadas com fundamento na
Lei Federal n°8.666/93, desde que as suas ratificagoes sejam publicadas
no Diario Oficial do Municipio ate o dia 29 de dezembro de 2023.
§2° Nas hipoteses de contratagao direta nao sujeitas a ratificagao, a
celebragao do contrato deve ocorrer ate o dia 29 de dezembro de 2023.
§3° Ap6s realizada a opgao de que trata este artigo e ainda durante a fase
preparatoria, e possivel que a autoridade competente, justificadamente,
decida pela realizagSo da licitagao ou contratagao com fundamento na Lei
Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, desde que sejam observados todos
os seus requisites.
§4° Os termos de opgao observarao os modelos dispostos no Anexo Unico
deste Decreto.
§5° Nas hipoteses de que tratam este artigo, a legislagao aplicada regera a
contratagao durante toda sua vigencia, vedada a combinagSo com a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Em observancia as exigdneias presentes no art. 2° do Decreto Municipal n°3.156/23
e os documentos presentes nos autos, tem-se que algumas foram j£ devidamente cumpridas.

Cabe-se, ainda, observar que, em se tratando de inexigibilidade de licitagao, a data-

limite de publicagSo da sua ratificagao devera ser o dia 29 de dezembro de 2023, portanto,
recomenda-se a autoridade competente que a referida exigencia seja cumprida.

Portanto, havendo o cumprimento da referida recomendagao, tem-se que nao ha obice
legal para o prosseguimento do presente certame licitatorio.

1 Art. 22 da ConstituigSo Federal de 1988. Compete privativamente & UniSo legislar sobre:
[...]
XXVII - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as administragoes publicas

diretas, auterquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.

57, XXI. e para as emp,eÿ oubheas e sociedados de economia mista. nos termoÿdo art. 173.§r.ÿ
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B) DA INEXIGIBILIDADE DE LJCITA?AO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. INVIAvk. A
COMPETIQAO.

De acordo com o art. 37, inciso XXI da CF-88, as obras, os servigos, compras e
alienagSes publicas devem ocorrer por meio de licitagoes, ressalvados os casos especificos
definidos em legislagao, in verbis:

*: FL

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni§o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia
e, tambem, ao seguinte:
[ÿÿ•]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
pOblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permiiira
as exigencias de qualificagao tecnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Em observance ao dispositivo constituciona! supracitado, foi sancionada a Lei Federal
n° 8.666/93, no qual institui normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica,
tambem, foram previstas hipbteses em que nao se faz necessaria a realizagao de uma
licitagao para aquisigao ou contratagao administrativa, na forma dos arts. 24 e 25 da referida
legislagao.

O presente caso, considerando que os servigos s§o executados de forma exclusiva,
faz-se nece$s£rio analisar o que a legislagao dispoe sobre o tema, in verbis:

Art. 25. E jnexjfljvel a licitacao guando houver inviabilidade de
competicao. em especial:
I- para aquisigao de materials, equipamentos, ou ggneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preference de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita atraves de atestado fornecido pelo orgao de registro do comercio do
local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
It - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;
III - para contratagao de proftssional de qualquer setor artistico, diretamente
ou atraves de empres&rio exclusivo, desde que consagrado pela crftica
especializada ou pela opiniao publica.

Da-se a inexigibilidade de licitagao quando for inviave! a competigao. O conceito de
inviabilidade de competigao nao foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de

abrangSncia. Todas as situagoes que caracterizarem a inviabilidade de competigao podem
propiciar a ausencia de licitagao e a contratagao direta. A lei remete a verificagao das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo e

adotado aprioristicamente, principalmente, quando o fornecedor ou o prestador do servigo

detem a exclusividade.

A inexigibilidade de licitagao decorre da impossibilidade fatica, logica ou juridica de
competigao, conforme a doutrina:

A diferenga basica entre as duas hipoteses estÿ no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competigao que jusOfique a licitagao; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competencia discricion&ria da

Administragao. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de. -......--aawMiaaiii: .....
' ' " *......Pagina 5 (0

Rua Doutor Jo3o do Monte, 535 - Centro - Sobral-CE - CEP: 62010-220|Tel.: (88) 3611-3357

CNPJ: 07.598.634/0001-37|CGF: 06.920.258-3 |Site: www.sobral.ce.aov.br |E-mail: sesep@sobral.ce.qov.br



1SOBRAL
sÿPREFEITURA

SECRETARY DA CONSERVACAO E
POBLICOS

\ *ÿ

compeOgao, porque so existe um objeto, ou uma pessoa que atenaa as
necessidades da Administragao; a licitagao e, portanto, inviavel.

(Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative 33® ed. Ebook. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 798).

SERVIQOS

Sabe-se que a competigao e um dos fundamentos b&sicos da licitagao.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragao. A licitagao nao
pode ser realizada quando nao houver competitividade em relagao ao
objeto licitado. A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagao
e, portanto, a inviabilidade de competigao, conforme dispoe o art. 25 da
Lei de Licitagoes.

(FURTADO, Lucas Rocha Curso de licitagdes e contratos
administrativos. 6®ed. Ebook. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 161)

Importante mencionar que, em se tratando de prestagao de servigos e a competigao
ser considerada como inviavel, devera ocorrer aplicagao do art. 25, caput da Lei Federal n°
8.666/93 e nao o seu inciso I. Vejamos a orientagao da AGU:

Orientaglo Normativa AGU N° 15, de 01 de abril de 2009

A contratagao direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25,
inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, e restrita aos casos de compras, nio podendo
abranger servigos

Quanto a contratagao em questao, trata-se de hipotese em que a Administragao
Publica se situa na qualidade de usuaria ou consumidora de servigo publico, em condigao de
igualdade como qualquer outro usuario, uma vez que ha monopolio e a exclusividade da
prestagao do servigo de remogao de postes e deslocamento de rede pertencentes ao sistema
de distribuigao de energia eletrica, bem como a remodelagem da rede de distribuigao de
energia, por concessionary de servigo publico, a saber, Companhia Energetica do
Ceara/ENEL.

Ainda, verifica-se que n§o ha o que se falar em competigao, visto ha fornecedor
exclusivo para a prestagao do servigo objeto do presente procedimento administrative, que no
caso e a concessionaria de energia eletrica do Estado do Ceara.

Inclusive, ha Acordo Qperativo firmado com a empresa concessionary de energia, que
exige que os servigos sejam executados apenas por ela, especificamente no item n° 7.3.. que
assim diz:

“Os postes e a rede de distribuigao sao de propriedade da Uni§o, sob

concessao da COELCE e deve ser utilizados exclusivamente pela COELCE
para realizagao de operagao, manutengao e obras do seu sistema eletrico de
distribuigao”.

Dessa forma, a Administragao Publica acaba por cumprir, por analogia e por questao
de zelo, o mandamento contido na Sumula n° 255 do TCU2, de modo que confirma a

veracidade da condigao de exclusividade da concessionary de energia eletrica do Estado do
Ceara, para prestar o servigo em questao.

Portanto, percebe-se que ha o correto enquadramento da contratagao dos servigos em
quest§o com o permissive da inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei Federal n°
8.666/93.

2 Sumula n° 255 do TCU: Nas contratagoes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, e dever do agente publico respons&vel pela contratagao a adogao das
providencias necessarias para confirmar a veracidade da documentagao comprobatdria da condigao de

exclusividade.
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C) DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagao, a Administragao devera atentar,
ainda, para o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, segundo o qual:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamentejustificadas, e o retardamento previsto no final do par&grafo
Qnico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (tres) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e pubiicagao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
I- caracterizagao da situagio emergencial, calamitosa oude grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao afocados.

Com efeito, neste caso particular, as exigences atinentes consistem em: a) justificativa
do afastamento da licitagao; b) comunicagao, dentro de tr§s dias, a autoridade superior, para
ratificagao e pubiicagao na imprensa oficial no prazo de cinco dias; c) razao da escolha do
fornecedor; e d) justificativa do prego.

Como se verifica da leitura do dispositivo legal supracitado impoe-se a apresentagao
de justificativa para o afastamento da licitagao.

Importante esclarecer que a decisao sobre a justificativa envolve juizo de convenience
e oportunidade, de exclusividade do orgao/setor requisitante e do gestor publico, nao cabendo
a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na materia. O papel desta assessoria e recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso,
pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questionamentos.

In casu, a justificativa para a necessidade da contratagao consta no Anexo do Oficio
n° 266/2023-COIPU/SESEP, assim como no Termo de Referenda, conforme disposto abaixo:

A Coordenadoria de lluminagao Publica da Secretaria da Conservagao e
Servigos Publicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a necessidade da
execugSo dos servigos de remogao de poste e deslocamento de rede
pertencentes ao sistema de distribuigao eletrica, bem como a remodelagem
da rede de distribuigaode energia, localizado na Av. Dr. Jose Arimateia Monte

e Silva, no bairro Campo dos Velhos, no municfpio de Sobral/CE, prox. ao
Centro de Convengoes, pelos fatos e fundamentos a seguir:
A solicitagao em questao refere-se ao pedido de deslocamento de 03 (tres)
postes, motivada pela necessidade de manter a seguranga dos condutores e

dos munlcipes que se utilizam da via, proporcionando uma melhor fluidez no
trSnsito, evitando acidentes e, consequentemente, uma possivel interrupgSo

no fornecimento de energia pela rede eletrica atrelada aos postes em
questao.
Os postes a serem deslocados pela concessionaria estao localizados nas
coordenadas descritas abaixo e evidenciados nas imagens em sequencia.

Poste 01-Media Tensao- Zona 24M, longitude UTM: 349083 m E, latitude
UTM: 9593441mS
Poste 02-Mfedia Tensao- Zona 24M, longitude UTM: 349123 m E, latitude
UTM: 9593402mS /
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Poste 03 - Baixa Tensao - Zona 24M, longitude UTM: 349135 m E, latitude
UTM: 9593389mS

Verifica-se, ainda, que o Secretario da Conservag§o e Servigos Publicos concordou
com a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigencia
normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos jurfdico-formais.

Quanto a razao da escolha do fornecedor/executante, ela se confunde com o proprio
fundamento da inexigibilidade de licitagao, amparada, pois, na existencia de apenas uma
empresa apta a execugao do servigo. No presente procedimento administrative, ha termo de
justificativa de escolha do fornecedor/executante firmado pela COIPU/SESEP, de modo que
a escolha se deu em razao da exclusividade na prestagao dos servigos da empresa atraves
do Acordo Operativo firmado, bem como por meio de declaragao firmada pela COMPANHIA
ENERGI-TICA DO CEARA/ENEL, na qual afirma que e a titular exclusiva da concessao de
exploragao de servigos publicos de distribuigao de energia eletrica em todo o Estado do Ceara.

No que diz respeito a justificagao do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagao,
conferindo, por consequencia, probidade e moralidade ao ajuste. Vale lembrar que nao cabe
a esta Coordenadoria Juridica realizar pesquisa de pregos praticados pelo mercado nem aferir
se estao corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo
setor requisitante que faz a coleta de pregos, bem como analisa de forma minuciosa.

Segundo a Orientag§o Normativa AGU n° 17, a razoabilidade da proposta podera ser

avaliada mediante comparagao com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outros entes
pOblicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal
finalidade:

Orientagao Normativa AGU N°17, de 01 de abril de 2009

A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de
licitagao podera ser aferida por meio da comparagao da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos".

Nao custa mencionar que o Tribunal de Contas da Uniao tem recomendado, em
inumeras decisoes, que mesmo quando se tratar de contratagao direta faga constar a
justificativa do prego, justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a
realizagao de tal pesquisa no mercado e em outros org§os ou entidades de forma a respeitar
o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993:

(...) seja determinado a Eletronorte que:
e.1) em futuras contratagoes de prestagao de servigos de treinamento,
proceda a realizagao de projeto basico, contendo o conjunto de elementos
necessarios e suficientes e com o nivel de precisao adequado a
caracterizagao dos servigos, elaborado com base nas indicagoes dos estudos
tecnicos preliminares, em atendimento ao art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93
(item 9.2.2.1 do Relatbrio da CGU n° 160002);
e.2) em caso de contratagao por dispensa ou inexigibilidade, faga constar do
processo, obrigatoriamente, a razao da escolha do fornecedor e a justificativa
de prego, em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, incisos II e III, da Lei
n° 8.666/93 (itens 9.2.2.1 e 9.2.2.3 do Relatorio CGU n° 160002);

(TCU, Ac. n° 1.403/2010, Plenario, Min. Raimundo Carreira, 16.06.2010).

Sugere-se que a Administragao busque informagoes junto a futura contratada acerca
dos valores que estao sendo praticados nos outros orgaos/entidades, a teor do disposto na

orientagao do TCU.

Cumpre consignar, nesse ponto, que a tarifa cobrada pela empresa devera ter seus
valores definidos e homologados nos termos legais, inclusive no que diz respeito a politica
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tarifaria para o setor. Outrossim, cumpre destacar que, a autoridade competente devefyntar
aos autos toda a informagao ou documento sobre a poirtica tarifaria adotada para o setor,
incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de comprovar, inclusive, se a tarifa
contratada e compativel com a cobrada para outros orgaos publicos.

Ao analisar os autos, ha termo de justificativa de prego confeccionado pela
Coordenadoria de lluminagao Publica, de modo que possivel extrair que foi ofertado
orgamento pela empresa a ser contratada e que a mesma e unica capaz de prestar os
servigos, assim, inviavel e a comparagao de pregos e o prego ofertado atende as politicas
tarifarias.

t DA CONSERVAÿAO E
UBLICOS

SECRETARIA

SERVIGOS Pi

Portanto, tem-se o preenchimento dos raquisitos estabelecidos no art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93.

D) DOS RECURSOS ORQAMENTARIOS

Nos termos do artigo 58 da Lei n° 4.320/64, do artigo 7° §2°, ill e artigo 14 da Lei n°
8.666/93 e do artigo 16 da LC n° 101/2000, devera haver a certificagao da disponibilidade
orgamentaria propria para a despesa, em valor baseado na previa e efetiva pesquisa de
mercado, observando-se a orientagao contida jurisprudence mais atualizada e especifica.

Ao analisar o presente procedimento administrative, verifica-se que o orgao
requisitante indicou previsao orgamentaria com a respectiva dotagao/rubrica orgamentaria.

E) DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

A regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada tambem deve estar comprovada
- como condigao imprescindivel para contratagao -, nos autos mediante a apresentagao das
certidoes exigidas no art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93.

Desta forma, deve a Administragao certificar-se acerca da regularidade trabalhista e
fiscal da futura contratada, no momento da assinatura do ajuste (ou outro instrumento
equivalente, na forma do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93), devendo ser juntada aos autos
a comprovagao da mencionada regularidade.

Nos autos dentre os documentos de qualificagao da futura contratada, assim, ha
comprovagao da sua regularidade fiscal e trabalhista.

F) DA MINUTA DO CONTRATO

Em se tratando de contratagao de fornecimento de energia eletrica ou servigos

correlatos, ter-se-ia situagao impar, na qual a Administragao figuraria na relagao como usuSria
de servigo publico, de forma que nao agiria com prerrogativas tipicas de Poder Publico. Nao
Ihe seria conferida, em tese, a possibilidade de discutir as condigoes da avenga, por tratar-
se de contrato de adesao, encontrando-se, sob esse aspecto, na mesma posigao de

qualquer outro consumidor desses servigos.

Outrossim, por forga do art. 62, § 3°, II, da Lei Federal n° 8.666/93, quando a
Administragao for parte como usuaria de servigo publico, no que pertine a observancia de
regras formais relativas a contratagao, bem como aquelas de ordem financeira e

orgamentaria, ha de haver a aplicagao das normas de direito publico, neste passo,

derrogatdrias aquelas aplicaveis aos demais usuarios.

O contrato de adesao e razao dos servigos, em sua maioria, serem fornecidos em

regime de monopolio.
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Ao analisar o future termo de contrato a ser firmado pelo Municfpio de Sobral, percebe-
se, a prima facie, que nao ha qualquer irregutaridade nas suas clausulas contratuais.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados.
ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros eas ponderagoes de conveniencia
e oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigSes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Recomenda-se, em atengao ao texto da Medida Provisoria n° 1.167/23 e do Decreto
Municipal n°3.156/23, a publicagao da ratificagao da inexigibilidade de licitagao devera ocorrer
ate o dia 29 de dezembro de 2023.

Ressalto que o exame jurfdico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas
peio setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados
tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria de lluminag§o

Publica.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.
Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabfveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 19 de julho de 2023.

irfos AntoV»»o Efias dos Reis Junior
Coordepaldor Jdridico daÿSESEP
/ /OABT<5E n°18,435

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 055/2023 - COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a

Central de Licitagdes (CELIC) para providencias.

Sobral/CE, 19 de julho de 2023.

Ji/mm (cLkm \/ln f Uni/
JHYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ

Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos
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