PREFEITURA DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P139196/2021-SPU

LICITAGAO: CHAMADA PUBLICA N° 001/21-SME

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA
ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO - SME
RECORRENTE: COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO
SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA - COOPPASNORTE (CNPJ N°
32.384.122/0001-15)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de interposigio de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13
do Edital da Chamada Pudblica n® 001/21-SME, por parte da COOPERATIVA DOS
PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA

LTDA - COOPPASNORTE (CNPJ N° 32.384.122/0001-15), integrante dos Grupos Formais, em
. face da decisio da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, questionando a habilitagio da
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU -
COOPEVALE para o fotnecimento exclusivo de goiaba e laranja, alegando que a COOPEVALE
é composta por fornecedores de municipios de regiSes imediatas e intermedidrias, ndo tendo
apresentado um tnico fornecedor com DAP do Municipio de Sobral, devendo, portanto, ser
desclassificada por nio tet sido respeitada a ordem de prioridade prevista no item 4.1.1, incisos I,
IL, II1 e IV, do Edital n° 01/2021-SME, e, pot consequéncia, requer a classificagdo da recorrente
para o fotnecimento dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja).
N3o houve manifestagio, no prazo concedido, para apresentagio de contrarrazdes.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 anilise.
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Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorter, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
a Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 13 do Edital da Chamada Publica n® 001/21-
SME), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio sobre sua
habilitagdo), assim como a regulatidade formal e material, através da assinatura das razdes do
recurso pelo recorrente.

. Contudo, no que tange 3 tempestividade (prazo de 02 dias vteis a contar da decisio
da CPL —25/02/2021), percebe-se que a recotrente nfo atendeu ao prazo estabelecido, posto que
a apresentacio do recurso se deu em 04/03/2021, SPU n° P144352/2021, ou seja, 03 (trés) dias
apds o prazo maximo para recorrer (01/03/2021).

Segundo preceitua o item 13.1 do referido Edital, sabe-se que qualquer recurso deve
ser apresentado até 2 (dois) dias tteis a contar da decisdo da CPL. Senio, vejamos:

13.1. Qualquer proponente podera manifestar a intengio de recorrer, com registro na ata
da sessio da fase de habilitagio e andlise dos projetos de venda, quando lhe serd
concedido o ptazo de 02 (dois) dias tteis para apresentagdo das razdes dos recursos,
conforme cronograma (ANEXO VII). Os recursos deverdo ser protocolizados no setor
de protocolo, localizado no 1° andar do Pago Municipal, sito 2 Rua Viriato de Medeiros,
n° 1250, Centro, no horitio das 8:00hs s 12:00hs e das 13:00hs s 17:00hs e ditigidos 4
Comissio Permanente de Licitagio.

. Por sua vez, o cronograma dispde o prazo pata recorter entre os dias 26/02/2021 e
01/03/2021. O Edital é muito clato 20 explicitar o prazo que as partes legitimas podem recostet.
Assim, decotrido o tempo previsto, ndo cabe 4 Administragdo conhecer o tecurso, tampouco
analisar seu métito, haja vista a desidia do participante ao observar o prazo disposto para aptesentar
suas razoes.

Dessa forma, sabendo que o trecurso foi protocolado apenas em 04/03/2021, e
considerando a data da decisio da CPL, a qual se deu no dia 25/02/2021, percebe-se que A
COOPERATIVA RECORRENTE APRESENTOU SEU RECURSO INTEMPESTIVO,

posto que o ultimo dia para protocolar suas razdes seria em 01/03/2021, dois dias tteis apSs a

decisdo.
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Em que pese restar intempestivo o recurso em questio, apenas por amor ao debate,
cabe-nos esclarecer os questionamentos da recotrente, razio pela qual, passa-se 2 anilise do mérito

como adiante se vera.

A recorrente questiona a habilitagio da COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU — COOPEVALE para o

fornecimento exclusivo de goiaba e laranja, alegando que a COOPEVALE é composta por

fornecedores de municipios de regiGes imediatas (Cariré, Graga, Reriutaba e Varjota) e

. intermediarias (Vicosa do Ceari, Sio Benedito), ndo tendo apresentado um tnico fornecedor com
DAP do Municipio de Sobral, devendo, portanto, ser desclassificada por ndo ter sido respeitada a
ordem de prioridade prevista no item 4.1.1, incisos I, II, III e IV, do Edital n° 01/2021-SME, e,
por consequéncia, requer a classificagio da recotrente para o fornecimento dos itens 10 (goiaba) e
11 (laranja).

A recorrente se insurge diante de tal decisdo afirmando que atendeu as exigéncias
do Edital referentes 4 documentagio de habilitagio e apresentagio de projeto de vendas, tendo
sido habilitada para a participagio do certame como grupo formal, tendo em sua composigio
fornecedotes com DAP fisica do Municipio de Sobral, conforme especificado no Extrato de sua
DAP juridica.

O Edital da Chamada Publica n® 001/2021-SME assim dispde:

. 4. DOS CRITERIOS DE AVALIAGCAO DO PROJETO DE VENDA
4.1. Para a selegio, os projetos de venda devetdo ser divididos em: grupo de projetos de
fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geogrificas Imediatas, grupo de
projetos das Regibes Geogrificas Intermedisrias, grupo de projetos do estado, e grupo
de projetos do pais.
4.1.1. Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.
4,1.2. Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a
major quantidade, EM NUMEROS ABSOLUTOS, de DAPs Fisicas registradas
no extrato da DAP Juridica.
4.1.3, Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade
para a selegio:

I— o grupo de projetos de fornecedotes locais tem priotidade sobre os demais grupos;
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II - o gtupo de projetos de fornecedores de Regido Geogrifica Imediata tem prioridade
sobre o de Regifio Geogrifica Intermediiria, o do estado e o do Pais;

III - o grupo de projetos de fornecedores da Regiio Geogrifica Intermediiria tem
prioridade sobre o do estado e do pafs;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Inicialmente, cumpre-nos mencionar que, muito embora a recorrente tenha em sua
DAP juridica fornecedores com DAP fisica do Municipio de Sobral, ao analisar o referido

documento, percebe-se que a_maioria de seus produtores nio sdo locais, mas de regides
intermediarias, sendo de sua maioria do Municipio de Camocim, o que classificata a recottente

‘ como uma Cooperativa de Regido Geografica Intermedisria, e nio local. Vejamos:
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Obsetvando a imagem acima da DAP juridica da COOPERATIVA DOS
PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA
LTDA — COOPPASNORTE, podemos observar que, embora tenham fornecedores do Municipio

de Sobral, a maioria absoluta sdo provenientes de outros Municipios, de forma que nio se

pode classificar a recorrente como uma fornecedora local, e, portanto, a mesma ndo teria

priotidade sobre os demais grupos.

Ressalte-se que o parimetro utilizado para determinar quais cidades seriam
imediatas ou intermediarias foi a relagio disposta no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio, o qual dispde sobre as regides do estado do Ceari, podendo ser consultado pelo link:
https:/ /www.fnde.gov.bt/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/regioes-ibge-pnae .

Assim, a recorrente concorreu em igualdade com os demais produtores
classificados como de Regides Geogrificas Imediatas ou Intermedidrias, sendo o critério de
desempate entre eles o percentual de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica, ou seja, o percentual de

fornecedores com DAP fisica registrados na DAP juridica da Cooperativa.

Em seu item 4.1.4., inciso III, letra “a”, o Edital da Chamada Ptblica n° 001/2021-
SME aduz:

4.1.4. Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade para

selegio:

III — os Grupos Formais sobte os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de

DAP Jutidica conforme Pottarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, tém prioridade organizagdes
produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados,

conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso
entre as partes, podese optar pela divisio no fornecimento dos produtos a serem

adquiridos entre as organizagdes finalistas.
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No caso em questio, a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
DO VALE DO ACARAU — COOPEVALE possuia um percentual maior de fornecedores com

DAP fisica registradas na DAP juridica, conforme demonstra a imagem abaixo:

AR

Portanto, constatado que a COOPPASNORTE possui um percentual de
97,22% de fornecedores com DAPs fisicas reconhecidas em sua DAP juridica, e que, em

contrapartida, 2 COOPEVALE possui um total de 100% de fornecedores com DAPs fisicas

reconhecidas em sua DAP juridica, é evidente que, no critério de desempate estabelecido no
item 4.1.4., inciso III, letra “a”, o Edital da Chamada Publica n° 001/2021-SME, a COOPEVALE

cumpriu_os_trequisitos treferentes 4 ordem de prioridade, razio pela gqual foi entitulada como

vencedota dos itens 10 e 11 dos géneros alimenticios.
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Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das

normas e condi¢des do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer
um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o ptincipio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o edital é a “lei” interna da chamada publica, obrigando o proponente
e Administragio Publica.

Nesse diapasio, em sua anilise, a Comissiio de Licitagdo baseou-se nos critérios
conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia
amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituigdo Federal, os quais foram e continuam
sendo sendo os tnicos, os principais alicerces deste colegiado.

‘ Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

“O instrumento convocatétio cristaliza a competéncia discriciontia da Administragio
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a esttita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo 4ngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no cutso da licitagio, na acep¢io que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela

invalidade destes tltimos. Ao descumptrit normas constantes do_ edital, a

Administragio Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadotes da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. (Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edigdo,
pig. 401/402)” (grifo nosso)

Com isso, estando expressamente prevista a ordem de prioridade de selegio dos

fornecedotes no Edital da Chamada Publica n® 001/2021-SME, depreendeu-se dos autos que a

COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU -

COOPEVALE possufa um petcentual maiot de fornecedores com DAP fisica registradas na DAP

‘ juridica, consagrando-se como fornecedor vencedor dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos géneros
alimenticios.

Desta feita, nio ha que se falar em equivoco por parte da Comissio Permanente de

Licitagdo no que tange 2 clasificagio dos vencedores dos itens, posto que a Resolugio n® 06/2020-

FNDE, bem como o Edital da Chamada Publica, foram devidamente tespeitados, devendo

permanecer intacta a decisdo da CPL exarada no dia 25/02/2021.
Portanto, constata-se _que, de fato, a COOPERATIVA DOS

AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU — COOPEVALE foi
DEVIDAMENTE classificada como vencedora dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos

géneros alimenticios no certame, tendo em vista a ordem de classificagdo prevista no item
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4.1.4., inciso III, letra “a”, o Edital da Chamada Piblica n° 001/2021-SME, no que se refere

a porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu

quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica, devendo ser mantida a

decisio da Comissdo, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento obijetivo e a

vinculagfo ao insttumento convocatoério.

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos
pelo INTEMPESTIVIDADE do recurso administrativo intetrposto, e, NO MERITO, OPINA-
SE pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decis@o proferida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, determinando a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO VALE DO ACARAU — COOPEVALE como vencedora dos itens 10
(goiaba) e 11 (laranja) dos géneros alimenticios, pelo cumptimento do item 4.1.4., inciso

111, letra “a”, o Edital da Chamada Publica n°® 001/2021-SME.

Cumpte advertr, oportunamente, quanto as opiniGes técnicas e juridicas, que ndo
compete a0 6rgdo juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proptias atribuiges dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados

. de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discuss3o constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, 4s questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento divetso, mesmo com
recomendagio juridica contritia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superior.
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Tal entendimento emerge das decisSes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.
E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

JOSE RAFAEL . Assinado de forma digital por

© JOSE RAFAEL MELO
MELO /“NASCIMENTO
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José Rafael Melo Nascimento @ansse de Ardrade Agui
Gerente da Célula de Processos Licitatérios OAB/CE 29. 942
Coordenadoria Juridica da SME C'oc')rdeinadora ]um-ilca
OAB/CE n° 40.288 Central de Licitacbes da Prefeitura de Sobral

— CELIC
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P139196/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentagio
expendida e 4 luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pela INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO, ¢ NO MERITO, pelo INDEFERIMENTO
do pleito, mantendo-se a decisio proferida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, determinando a COOPERATIVA
DOS AGRICULTORES FAMITIARES DO VALE DO
ACARAU — COOPEVALE como vencedora dos itens 10

(goiaba) e 11 (laranja) dos géneros alimenticios, pelo
cumptimento do item 4.1.4., inciso 11T, letra “a”, o Edital
da Chamada Publica n° 001/2021-SME.

Sobral (CE), A4 de Znaﬂgg de 2021.

FRANCISCO ‘_1 Assinado de forma digital por
HERBERT LIMA - FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87._Dados 2621 9331 165310
637197387 . 0%

Francisco Herbert Lima Vasconcelos

Sectetirio da Educagio

Karmelina rjorie Nogu 1]1' Batroso
Ptesidente d4 Comissio de Licitagdo
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