PARECER JURIDICO 4

PARECER N° 006/2023 — COJUR/SECJEL 7
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativo Financeiro — SECJEL.

ASSUNTO: Contratacio de empresa cspecializada na prestagio de servigos de fornecimento de
energia elétrica de alta tensfo (GRUPO A) para a Praca da Juventude, equipamento da Sceretaria
da Juventude, Esporte ¢ Lazer do Municipio de Sobral/CE.

| 1-DO RELATORIO |

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, para andlise
processual do procedimento de Dispensa de Licitagdo, que tem como objeto a “Contratagao de
empresa especializada na prestagio de servigos de fornecimento de energia elétrica de alta tensio
(GRUPO A) para a Praga da Juventude, equipamento da Secretaria da Juventude, Esporte ¢
Lazer do Municipio de Sobral/CE”, no valor total estimado de R$ 54.765,36 (cinquenta ¢ quatro

mil, sefecentos e sessenta e cinco reais ¢ (rinta ¢ seis centavos)..

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) CI n® 019/2023 exarada pela Coordenadoria Administrativo Financetro/SECITEL;
b) Anexo Ta CIn® 019/2023 ~ Justificativa da contratagdo;

¢y Anexo I a CIn® 019/2023 - Justificativa do prego;

d) Termo de Referéneia e anexo;

) Termo Justificado de Dispensa de Licitagdo;

f) Ato de Ratificagdo da Dispensa de Licitacdo.

Eis o breve relatorio. Passamos a andlise juridica.

| I - DO PARECER |

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramenie opinativo, sem qualquer
contettdo decisdrio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficard adstrita as determinagOes

das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

“I licito concluir que & abusiva a responsabilizaciio do parecerista 4 luz de uma alargada
relagio de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrative do qual tenha resultado
dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida &s instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionals propras, ndo cabe a responsabilizagio do
advogado pablico pelo contetido de sen parecer de natureza meramente opinaliva.
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SVENTUDE,

Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - ‘x_l');IS"'TT{".TT' YTEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Bartbosa - Julgaiento: 09/08/2007 - Orgio ﬁ,ilgﬂdor: Tribunal
Pleno - Publicagtior DI 01-02-2008).

™.
\

Fettas essas consideragOes, cumpre dizer que a regra para a Adnunistragdo Puhblica
coniratar com particulares ¢ a realizacio prévia de processo licitatorio (inteligéneia do art. 37,
inciso XXJ da CI/88 e art. 2° da Let n° 8.666/93).

Essa obrigatoricdade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro ¢ de
estabelecer um fratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; ¢ o segundo revela-se
no proposito de alcangar a proposta que sgja mais vantajosa para a Adminisiragdo Puablica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, poderd dispensar a realizacio do certame (discricionariedade), como sio os
casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, hipoteses denominadas de licitagio dispensavel.

A dispensa de hicitacio ¢ medida de excecdo, que retira seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratacio, qual seja, o art. 37,
XXI1, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de hicitagdo pablica
“ressalvados os casos especificados na legislacio”.

Na linha do que leciona a doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame,

faculta-se a contratagdo direta com base no art. 24, XXII, da Let n° 8.666/93. Que assim dispde:

“Art. 24, I dispensavel a licitagho:

XX - na contratagiio de fornecimento ou suprimento de energia elétiica e gas nafural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagio
especifica.

Portanto, o inciso XXII, do artigo 24, da Let n° 8.666/1993 autoriza a contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ¢ gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagio

espectfica.

E importante destacar que a dispensa de hicitagdo com suporie no artigo 24, inciso XX
da Lei n° 8.666, de 1993 deve se tratar de fornecimento ou suprimento de encrgia eléliica, de
forma que a instalagdo de rede elétrica, troca ou manutengdo de subestagdo propria da
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Administragio ¢ ouiros servigos dessa natureza nfo estiio abarcados pela hipot

sesora tratada,

devendo ser objeto de licitagio.

Pelas peculiaridades do caso, o contrato poderd ser firmado por prazo indeterminado,

mediante aplicaglio do art. 62, § 3°, 11, da Lei n. 8.666/93 que exclui a incidéncia do art. 57 na

hipdtese em que a Administragio Publica contrata na qualidade de usudria de servigo piblico.

Neste sentido, Jessé Peretra Torres alirma:

12.1.1 Vigéncia dos contratos em que a Administragdo seja parte na qualidade de
usuaria de servigos publicos A Administragdo Publica (art. ¢, XI, da Lei n°
8.666/1993) pode estabelecer a vigénelia por prazo indeterminado nog contratos em
que seja parte como usuaria de servigos plblicos, dadas a imprescindibilidade ¢ a
continuidade desses servigos, tanto para o desempenho de alividades publicas e
privadas, como para a comunidade em geral. A interrupgiio da prestagéo de servigos
publicos, como os de fornecimento de agua e energia elélrica, por exemplo, pode
acatretar prejuizos ao oOrgdo ou entidade da Administragiio e, reflexamente, a
comunidade que conte com os servigos administrativos 14 realizados, alguns
inadiaveis, como os desenvolvidos em escolas e hospitais pliblicos.

O fundamento para que se estabelega prazo de vigéncia indeterminado reside no
proprio texto do § 3° do art. 62 da Lei Geral, que, ao excluir a aplicabilidade do art.
57, afasta a incidéncia de seu inciso I, limitador da contratagio de servigos
coptinuos a sessenta meses, o que viabiliza a contratagiio por prazo indeterminado,
ordinariamente proibida pelo § 3

A medida também encontra respaldo no principio da economicidade, uma vez que
a vigéncia por prazo indeterminado torna desnecessaria a celebragio de sucessivos
termos aditivos de prorrogagio, cuja publicagio, por meio da imprensa oficial, ¢

gerando cusfos para a Admimstragdo

Lo

obrigatéria (paragrafo tmico do art. 61),
confratante, desnecessarios em razdo da peculiar natureza dos servigos publicos
executados mediante delegagéo.

Apoia também a possibilidade de prazo de vigéneia indeterminado, nessas espécies
de contrato, a ociosidade de comprovar-se a vantagem de cada prorrogagio, acaso
houvesse de ser aditada, tendo em vista que ¢ prego do servigo ptblico ¢ uniforme
para os usuarios em geral, segundo a politica tarifdria que ¢ da conmpeténcia do
poder concedente fixar.

Ser possivel néo significa que a contratagio por prazo indeterminado possa ser
decidida pela Administragdio usuaria sem atengdo aos riscos dai decorrentes, que

s
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cumpre gerenciar e precatar, dal advertir-se para os seguinies @(»_nmndévcj&
procedimentos, a serem langados nos autos de processo afhni}éyﬁ ativo regular e
autorizados pela autoridade competente: (a) explicitagiio dos motivos que justificam
a vantagem {técnica, financeira, administrativa) da adogéio do prazo indeterminado;
(b) previsdio, em clausula contratual, do direito & rescisdo do contrato a qualquer
tempo, desde que mediante prévia comunicagéio e tendo por parametros aqueles
estabelecidos no art, 6° da Lei n® 8.987/1995, que trata das concessfes e
permissdes  de servigos publicos; (c¢) existéneia de previsdo de recursos
orgamentarios para o cumprimento da obrigacdo em cada exercicio financeiro,
sendo de assinalar-se a jurisprudéncia dominante no senfido de que a Administragéo
esta igualmente obrigada ao pagamento do prego dos servigos prestados por
concessiondrias de servigos publicos, sob pena de interrupgio do fornecimento; ()
verificagdo, a cada emissdo de nota de empenho de despesa, de que a concessionaria
encontra-se regular com a Fazenda do ente federativo contratante, com o INSS 2 o
FGTS, (&) verificagdo de que inexistem impedimentos a contratar com o Pader

Publico.(Alteragdes do Contrato Administrativo: Releitura das Normas de Regéncia
4 Luz do Gerenciamento de Riscos, em Gestio Publica Comprometida com
Resultados, Revista  do TCU  n° 114 de 1.1.2009 disponivel em

https: frevista.teu.gov. bivojs/index php/RTCU/article/view/344/380):

No caso em aprego, o valor estimado total da contratagiio, conforme faturas dos Giltimos
12 (doze) meses (JAN/2022 a DEZ/2022) de consumo de energia eléirica, bem como o reajuste
de aumento tarifdrio instaurado pela propria ENEL de 24,16% para alta tensdo, o qual foi
aprovado em meados de abril/2022 com vigéncia até o dia 22 de abril/2023, atingindo as classcs
B1 (Residencial e subclasse residencial baixa renda); B2 (Rural: subclasses, como agropecudnia,
cooperativa de eletrificacfio rural, inddstria rural, servigo piblico de mrigagio rural), B3
(Industrial, comercial, servicos ¢ outras atividades, poder pliblico, servigo piblico ¢ consumo
préprio); e B4 (Iluminagdo phblica), importa em R$ 54.765,36 (cinquenta ¢ quatro mil,
setecentos e sessenta e cinco reals e frinta ¢ seis centavos), sendo a Dispensa de Licitacdo, o

mecanismo apropriado para a prestagio de servigo constanie no Termo de Referéncia.

I - DA CONC LE)%AU

Diante do exposto, considerando a Medida Provisdria No 1.167, de 31 de margo de 2023,

que altera a Lei no 14.133, de 1o de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei
0

1h
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10 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei o 10.520, de 17 de jutho de 2002, ¢ dos Art. 1o a art.

47-A da Lei no 12,462, de 4 de agosto de 2011 ¢ considerando tais documentos 110s conduzem a
conclusio da lisura do processo sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPING, nos limites
da analise juridica, favoravelmente pela inexisténcia de dbices legais ao regular prosseguimento
do presente feito, em virtude da correta adequagfio juridica inerente ao caso, na forma da Lei,
propondo que os autos sejam encaminhados ao setor responsdvel, para adogio das providéncias

ulteriores cabivets.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Sobral/CE, de marco de 2023.

Aragio
Coordenador Jmn{hw SECIEL
JAB/ICE 32.026

DESPACHO:
De acordo com a integra do Parecer n° 086/2023 -
COJUR/SECIEL.

orenss Dndod / s

EUGQENIO PAR( ELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte ¢ Lazer
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