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A(O) ILUSTRISSIMA(O) SR. PREGOEIRA(O) OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DO

MUNICIPIO DE SOBRAL- CE.

Ref. Pregao Eletronico n° 002/2023

IRMAOS MORAES INTERMEDIACAO DE NEGOCIO LTDA.

inscrita no CNPJ n. 33.156.721/0001-44, com sede na Rua Geraldo Baracho dos

Santos, n° 35, na cidade de Guaratingueta/SP, CEP: 12.505-230, atraves de seu

representante legal, ANTONIO CARLOS DE MORAES FILHO. inscrito no CPF:

329.694.698-55, residente e domiciliado na cidade de Guaratingueta-SP, com

fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem ate Vossas Senhorias, para,

tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ao inconsistente recurso apresentado pela empresa LLEIDA
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Maquinas e Equipamentos Ltda., ja devidamente qualificada, perante essa distinta

administragao que de forma absolutamente brilhante havia classificado a recorrida.

1. DOS FATOS

De proemio, e de se reverberar que recorrida e uma empresa

sbria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital,

apresentando todos os documentos requeridos e seu melhor prego, que foi

prontamente aceito por essa Administragao.

Entretanto, a recorrente, com o claro intuito de tumultuar e

prejudicar o andamento do certame, apresentou urn recurso descabido, ensejando urn

julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que

regem os procedimentos licitatorios.

Note-se que, o apelo da recorrente torna-se latente, quando

a mesma roga em seu recurso, “para o Item 1 do referenciado Pregao Eletronico,

nao podendo este ato prosperar”, n§o houve qualquer fato passivel de irregularidade,

tal afirmativa em sede de recurso vai de encontro com os principios basicos da

administragao publica, ou seja, da moralidade, impessoalidade, etc.

Contudo, conforme veremos adiante, nao assiste razao a

recorrente, eis que o recorrido preencheu todos os itens do Edital, bem como, as

demais legislagdes aplicaveis ao procedimento licitatorio, devendo ser mantido
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incblume o decisium que o habilitou.

2. DAS RAZOES

Inicialmente, esclarecemos que o Edital foi analisado e

aprovado pela llustre Comissao Licitatoria, nos termos do artigo 38 da Lei N° 8.666/93,

que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, institui normas para

licitagoes e contratos da Administragao Publica e da outras providencias.

Ressaltamos que os atos praticados pela Administragao

atraves da Comissao do certame pbblico, em seus procedimentos licitatorios,

obrigatoriamente, sao pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em

consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei N° 8.666/93. Senao, vejamos:

Art. 3° A licitacao destina-se a qarantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. a selegao da proposta

mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Para demonstrar que o procedimento licitatorio adotou urn

modelo de Edital que melhor atende as suas necessidades, primando pela busca na

proposta mais vantajosa e, consequentemente, alcangar o interesse publico, nao
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deixando de preservar os princfpios norteadores do processo licitatorio na

Administragao Publica, apresentaremos a seguir, de forma clara e objetiva as

impugnagoes para o ponto do recurso apresentado.

A verificagao de condigoes de aceitagao dos documentos,

apresentados em licitagoes publicas, deve ser feita com observancia dos requisitos que

se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando as formalidades exigidas no certame

e a legislagao em vigor.

A comissao de licitag§o elaborou urn edital de acordo com

as regras e demais normas legais. Isto e feito por todos que elaboram editais de

licitagao para que empresas aventureiras ou sem “expertise", fornegam produtos ou

servigos incompativeis aos que devem ser adquiridos naquela licitagao.

Nao 6 novidade que um dos principios que regem a

Administragao Publica, no tocante as suas contratagSes, e o principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio, o qual nada mais e que uma garantia, tanto para o licitante

quanto para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que

determina que a Administragao Publica deve observancia as regras por ela langadas no

instrumento convocatorio que rege a licitagao.

Vale a transcrigao de ensinamento de Lucas Rocha Furtado,

Procurador-Geral do Ministerio POblico junto ao Tribunal de Contas da Uniao:

“o instrumento convocatdrio e a lei do caso, aquela que ira regular

a atuagao tanto da administragao publica quanto dos licitantes.
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Esse principio e mencionado no art. 3° da Lei de Licitapoes, e

enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que "a

Administrapao nao pode descumprir as normas e condipoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada". (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

Dai porque a presente insurgencia ancora-se no fato de que

a contrarrazoante cumpriu com todas as exigences contidas no regulamento geral da

licitapao, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo

Edital, ao interesse da Administrapao e em especial ao interesse publico, finalidade do

preceito legal, nao persistindo o motivo alegado pela recorrente para a inabilitapao da

presente contrarrazoante.

3. DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, o pedido de

desclassificapao do proponente, para o Item 1 do referenciado Pregao Eletronico N°

002/2023, cujo objeto diz respeito a contratapao de empresa para o fornecimento de 1

unidade PRENSA ENFARDADEIRA VERTICAL, para atender as demandas do

Municipio de Sobral - CE.

A recorrente assevera que:
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3.1 - Da obrigatoriedade do reqistro da empresa no CREA

E irregular a exigencia de que a atestagao de capacidade

tecnico-operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou

averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugao - Confea 1.025/2009

veda a emissao de Certidao de Acervo Tecnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A

exigencia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser

limitada d capacitagao tecnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas

indicadas pelas empresas licitantes.

E o posicionamento do TCU que ja reiterou diversas vezes

sobre esse assunto, vejamos:

REPRESENTAgAo. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE

SUPLEMENTAR. PREGAO ELETRONICO 4/2020. REGISTRO

DE ATESTADOS OU DECLARAQOES EM CONSELHO DE

FISCALIZAQAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE AMPARO

LEGAL. PRECEDENTES. PROCEDENCIA. ADOgAO DE

MEDIDAS CORRETIVAS POR PARTE DA ADMINISTRAgAO.
ARQUIVAMENTO. E irregular a clausula que exige, para fins de

habilitagao, o registro de certidoes ou atestados no Conselho de

Arquitetura e Urbanismo ou Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

(TCU - RP: 78522021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de

Julgamento: 18/05/2021)

"Recomendar a UFRJ que exclua dos editais

para contratagao de empresa para a execugao de obra de

engenharia a exigencia de registro no CREA dos atestados
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para comprovagao da capacitagao tecnica operacional das

licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no

subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais

para aplicagao da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009,

aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 08 5/2011".

(Acordao 128/2012 - 2a Camara)

Note que, NAO HA PREVISAO LEGAL E

REGULAMENTAR, e tambem NAO HA exigencia no presente edital!

Portanto, nao e possivel exigir que os licitantes comprovem

sua capacidade tecnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA.

O que nao se admite, e assim preve o art. 3°, §1°,

competitive das inciso I, da Lei 8.666/93, e o estabelecimento de condigoes que

restrinjam o carater licitagoes em razao de circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

3.2 - Das caracteristicas tecnicas em desacordo com as exiqencias do edital

3,2,1 - Nao possui painel eletrico com comando bimanual, botao de emeraencia, e

demais itens como exiqido pela Norma de sequranca NR-10 e NR-12

A contrarrazoante ressalta que o equipamento da proposta

atende as NR-10 e a NR-12, mencionadas pelo Recorrente, confirmando a intengao

de tumultuar o certame.
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Analisando o Edital, verifica-se que nao ha a exigencia de

apresentagao de certidao de NR-10 e de NR-12 na fase de habilitagao, sendo que

seria manifestamente ilegal, pois nao se encontra no rol de documentos do artiqo

30 da lei 8.666/93, caso contrario estariamos diante de uma exigencia excessiva,

que transcende o limite legal.

E evidente, portanto, que a Lei N° 8.666/93 prima pela

vedagao as exigdncias excessivas ou inadequadas, buscando afastar requisites

formais e dispensaveis acerca da qualificagao tecnica.

O excerto legal descrito no artigo 30 e seus incisos e claro

ao limitar as exigences para comprovagao da qualificagao-tecnica das empresas

licitantes aos documentos ali taxados, nao se podendo falar em inovagao da lei com

exigences desarrazoadas e que delimitam a competividade do certame.

Com efeito, a exigencia de qualificagao tecnica para

habilitagao das empresas licitantes deve considerar dois aspectos: o de qarantir que a

empresa a ser contratada se encontra apta a executar o obieto e o de evitar aue se

fruste a competividade do certame licitatorio.

Assim, tal aiegagao nao merece prosperar, uma vez que, a

contrarrazoante apresentou proposta atendendo o edital de forma plena, neste sentido

fica evidente a intengao da Recorrente de tumultuar o certame.

IRMAOS MORAES INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS-GRUPO IM3
Telefone (12) 3126-5064 / Celular (12) 99743-2587

licitacao.sinola@gmail.com
CNPJ:. 33.156.721/0001-44

RUA GERALDO BARACHO DOS SANTOS, 35 -CAMPO DO GALVAO-CEP: 12.505-230
GUARATINGUETA-SP



I

M 4

GRUPO JN3

3.2,2 - Fornecimento do ART necessario para o fomecimento da prensa enfardadeira

Considerando a determinagao constante no inciso XXI do art.

37 da Constituigao Federal, de que somente se admite exigencia indispensavel a

execugao do objeto, o TCU vem, reiteradamente, considerando indevida a exigencia da

apresentagao, pelo licitante, de declaragao emitida pelo fabricante do produto

assegurando a garantia do produto ofertado na licitagao ou o atendimento de

caracterlstica imposta no edital, sem que exista justificativa que evidencie a sua efetiva

necessidade para a satisfagao da contratagao.

Nos termos da Resolugao TCU 315, de 2020, com vistas a

superveniente adog§o das medidas cabiveis em prol da prevengao ou corregao das

irregularidades no sentido de, em futuros certames, o GAP-SJ de:

A exigencia, como ‘condigao de habilitagao, de declaragao ou

de atestado de fabricante ou de seu canal oficial de revenda

para assegurar a garantia ofertada pelo licitante, por

configurar restrigao a competitividade, somente e admitida

em casos excepcionais, quando for necessaria a execugao do

objeto contratual, situagao que devera ser justificada de

forma expressa e publica, conforme disposto no enunciado

de jurisprudencia contido no Acordao 1805/2015-TCU-

plenario”
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4. Das Aleqacoes Finais

Portanto, uma vez nao demonstrado o descumprimento ao

devido processo legal e ao princlpio da legalidade, tem-se por inequlvoca a nulidade do

ato administrative.

A Administragao Publica, sob o manto da discricionariedade,

visando ao atendimento de suas necessidades por bens e servigos, em face do

regramento constitucional do art. 37/CF, limitara suas exigences, compatibilizando-as

com o mlnimo de seguranga, e devera evitar formalidades excessivas e desnecessarias

quanto a qualificagao tecnica, de maneira que nao se restrinja a liberdade de qualquer

interessado em participar do certame.

Destarte, segundo o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93,

que e vedado aos agentes publicos “admitir, previr, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelegam preferencias ou distingoes em razao da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudence patria tern

defendido a atenuagao dos rigores do artigo 43, § 3°, da Lei N° 8.666/93, cogitando-se

o saneamento de meras falhas que nao comprometam a habilitagao ou a seriedade da

proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigoes de

atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilegio ao princlpio da competitividade,

o qual e indispensavel para assegurar a selegao da proposta mais vantajosa ao

interesse pCiblico.
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Bern destaca os contornos do principio do formalismo Marpal

Justen Filho, ao aduzirque:

“Significa que o criterio para decisao de cada fase deve ser a

vantagem da Administrapao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e

simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre a lei atraves

do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento

licitatorio encontra o conteudo na selepao da proposta mais

vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta

pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio

quando qualquer fase nao for concretamente orientada para

selepao da proposta mais vantajosa para a Administrapao".

(JUSTEN FILHO, Marpal. Comentarios a lei de licitapoes e

contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialetica, 2010. ps.

65/66 e 77/78.

Nesse compasso, llustre Pregoeira(o), tendo a contrarrazoante

demonstrado o cumprimento de todas as exigences editallcias, bem como ter

apresentado a proposta mais vantajosa para esta digna Administrapao, em suas

respectivas fases, deve-se reputar satisfatoria a atuapao, nao se cogitando a sua

inabilitapao ou desclassificapao, vistos que a recorrente em nada demonstra em seu

recurso o que podera comprometer a seguranpa e idoneidade da proposta ou dos

documentos apresentados.

Por fim, cumpre esta recorrida enaltecer o trabalho ate aqui

realizado pela Comissao de Licitapao, como ressaltar que sua decisao se baseia tao
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somente no respeito as regras dispostas quando da publicagao do instrumento

convocatorio, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os

participantes no Pregao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENQAO DA

RECORRENTE TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE

TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM

ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A

FINALIDADE DA LEI DE LICITAQOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSIQAO.

Diante dos fatos apontados, pior, e requerer a alteragao do

resultado do certame por alegagoes sem nenhum fundamento legal deixando de

contratar com a contrarrazoante que possui capacidade tecnica conforme previsto no

edital e na legislagao vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao,

por ser essa mais economica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a

todas as exigences do edital e da legislagao em vigor.

5. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer que seja completamente indeferido o

recurso proposto em fungao da inaplicabilidade de suas parcas alegagoes, bem como

sejam aceitas as argumentagoes aqui demonstradas para que seja mantida a decisao

que declarou a IRMAOS MORAES INTERMEDIAQAO DE NEGOCIO LTDA, vencedora

do certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicagao e posterior
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homologagao do objeto licitado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Guaratingueta/SP, 24 de abril de 2023.

IRMAOS MORAES INTERMEDIA QA O DENEGOCIO LTDA

CNPJn. 33.156.721/0001-44

Antonio Carlos de Moraes Filho
DIRETOR COMERCIAL

RG: 44.137.023-8 SSPSP - CPF: 329.694.698-55
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