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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 032/2017/SESEC

PROCESSO DE LICITAGAO N°. 003031/2017

MODALIDADE: Pregéo Eletronico N°. 091/2017

OBJETO: Fornecimento de fardamento para a Guarda Civil Municipal de Sobral —
GCMS e Guarda Mirim.

ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individuado, encaminhado
pela Central de LicitagGes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequacdo de cunho
juridico, cujo objeto € 0 FORNECIMENTO DE FARDAMENTO PARA A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE SOBRAL — GCMS E GUARDA MIRIM, COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO EDITAL, para a Secretaria da Seguranga e
Cidadania do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAOQ
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO POR LOTE, com a forma de fornecimento
INTEGRAL.

A matéria é trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
Unico, do artigo 38, da Lei n® 8.666/83 — Lei de Licitagtes e Contratos Administratives.

Os autos contém, até aqui, 167 (cento e sessenta e sete) folhas.

DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, convém destacar que compete & Assessoria Juridica da SESEC
prestar consultoria sob o prisma esfritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
gue estdo reservados a esfera discricionaria do administrador puablico legalmente
competente, tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdtese teratolégicas.
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No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta
devidamente autuado (f1.99), protocolado e numerado'. Verifica-se também que ha
solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente competente (fl. 02).

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotagao orgamentaria: 0401.04.122.0113.2130.33.80.30.00 e
0401.04.122.0113.2108.33.90.30.00, fonte de recursoc municipal.

A Lei n® 1634/2017 constituiu a Central de Licitagbes para instaurar,
processar e julgar os certames licitatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°, inciso |,
do Decreto n° 3.555/2000% e Decreto Municipal 1886/2017, encontramos nos autos a
pesquisa de precos correntes no mercado®, obtida através de 3 (trés) orcamentos de
fornecedores distintos: PROT SERVIS, sob o CNPJ n® 00.082.824/0001-58 (as fls. 25-
27), S. ALVES FARIAS ME, sob o CNPJ n® 01.490.600/0001-48 (fls. 30-38) e
TRADEWAY BRASIL COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE EQUIPAMENTOS
PROFISSIONAIS LTDA, sob o CNPJ n° 13.002.783/0001-94 (fls. 15-22). Todas as
propostas encontram-se devidamente datadas, assinadas e com prazo de validade de
90 dias.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais
como:

1 - Requisicao e autorizacao de abertura do processo feita pela Secretaria da
Seguranca e Cidadania deste Municipio (f1.02);

2 — Justificativa (fl.03);

3 — Justificativa do agrupamento dos itens em lote (f.04);

4 — Justificativa do ndo cumprimento das cotas destinadas a ME e EPP pela
Lei Complementar 123/2006 (fis. 05);

'Arts. 4°, pardgrafo tnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

“Decreto n°® 3.555/2000, Art. 8°. A fase preparatoria do pregio observard as seguintes regras: (...) II — o termo de
referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagiio do custo pela
Administragiio, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definigiio dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucéo do contrato.

3 “Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993,
dentre eles: projeto basico; indicagio dos recursos orgamentdrios destinados a licitagéo;
pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagiio dos avisos contendo os
resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdédo 4104/2009 Segunda Camara)
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5 — Termo de referéncia (fls.06-12);

6 ~ Média mercadologica/pesquisa de mercado (fls.13-53/55-84);

7 — Folha de informacgéo e despacho (fls.54);

8 - Certificado de conclusdo de Curso de Formagdo do Pregoeiro —
Rodolpho Araujo de Morais (fls. 85);

9 — Ato 523/2017-SECOG nomeia os servidores para exercerem o cargo de
pregoeiro (fl. 86);

10 — Decreto n° 1878, de 26 de maio de 2017, que regulamenta o sistema de
registro de pregos no ambito municipal (fls.87- 91);

11 — Decreto n® 1886, de 07 de junho de 2017, que regulamenta as
aguisigdes publicas no ambito municipal (fis.92-98);

12 — Autuacéo (fls.99);

13 —~ Edital, contendo: | -Termo de Referéncia; || — Carta Proposta; lif -
Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro
de Pregos; V — Minuta do Contrato (fls. 100-162);

14 ~ Publicagdo do decreto n° 785 de 30/09/2005 regulamentando a
modalidade de prego presencial e eletrdnico (fls.163-166);

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DO EXAME

| - Do Cahimento da Modalidade Pregéo

No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagd@o do objeto da
licitagdo como um bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a
necessidade de contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro

dos parametros objetivamente fixados no edital.
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Pregao € modalidade de licitagédo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita a
contratagdo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios,
visando acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administragéo em
hipéteses determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei
n® 8.666/1993.

{ ogo, em virtude da descrigao objetiva do edital, da descrigdo do objeto a ser
adquirido (Anexo 1 — Termo de Referéncia — fls. 111-147), bem como da verificacio de
um mercado diversificado, infere-se que o objeto da presente licitagao pode ser
considerado "servigo comum”.

No caso em aprego, o valor total da contratacdo importa em
aproximadamente R$ 704.741,00 (setecentos e quatro mil, setecentos e quarenta € um
reais). Como o Pregdo é modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que
este certame licitatorio € compativel com o objete da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem como com
a Lei especifica 10.520/02, Decreto 3555/2000, Decreto 5.450/2005, Decreto Municipal
785/2005 que regulamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletronico que é uma das mais
céleres e eficazes modalidades, levando em consideragdo as peculiaridades legais
inerentes. E isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que
diz respeito as condigbes que deverdo constar expressamente no edital, na
conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais,
por fim, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos,
estdo previstas as cldusulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitag&o),
deverao estar expressamente contempladas.

Para regularizagio da contratacac pela modalidade de Pregao Eletrénico foi
editado pelo Municipio de Sobral o Decreto n® 785, de 30 de setembro de 2005, que
estabelece as hipéteses de contratag@o suscetiveis de serem processadas por esta

sistematica.

* Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo tnico: "Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenha e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagtes usuais no mercado”.
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Il - AGRUPAMENTO DOS ITENS bl
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Conforme a Lei 8.666/93, a administragéo publica deve contratar em regra
de forma parcelada, sempre que 0 objeto seja divisivel, sem que isso acarrete
prejuizo para a administracao e ao conjunio a ser licitado. O objetivo &€ ampliar a
competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos piblicos, minimizando suas
perdas.

Assim apés a avaliagao técnica, caso se conclua que o objeto pode ser
dividido e individualizado em partes menores sem que venha a trazer prejuizos a
administragdo, o é6rgdo deve realizar a licitag6es distintas para cada compra ou
conjuntos delas.

No caso em tela, embora nao caiba & Assessoria Juridica analisar os
elementos técnicos que motivaram a decisdo administrativa, cumpre consignar que a
SESEC apresentou justificativa para agrupamento de alguns itens para comporem
um unico lote (fls. 04). Portanto, os autos se enconiram regularmente instruidos

neste tocante, no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Il - NAO CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LE!
COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 e suas alteragbes tratam dentre outras
coisas da obrigatoriedade da administragao publica oferecer tratamento diferenciado
e simplificado para contratacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Assim a Lei trds algumas situagbes onde a administragao pUblica devera
contratar exclusivamente com ME e EPP e casos em que podera exigir aos
contratados uma cota minima para subcontratagdo de ME/EPP por parte dos
licitantes, além de trazer as excegbes cabiveis, € o que diz art. 47 a 498 da LC
123/2006.

"Art. 47. Nas contratagBes piblicas da administragéc direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciadec e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
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promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagdo tecnoldgica. {Redagdic dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito 4s compras publicas, enquanto
n&c sobrevier legislagéo estadual, municipal ou regulamento
especificc de cada 6rgdo mais favoravel & microempresa e empresa
de pequeno porie, aplica-se a legislacdo federal (fnclufdo pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimenic do disposte no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porie nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 {oitenta mil
reais); {Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

- podera, em relagic aos processos licitatorios destinados &
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo
de microempresa ou empresa de pequenc porte; {Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014}

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdc de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% {vinte e cinco por cento) do cbjeto
para a contratagdo de mictoempresas e empresas de pequeno
porte. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 2° Na hip&tese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgéo ou entidade da administragéo plblica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos nocaputdeste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeng porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento} do methor prego
valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. N8o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndoc houver um minimo de 3 (frés} fornecedores competitivos
enquadrados ¢como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificade para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vaniajoso para a administragéo
plblica ou representar prejuize ao conjunto ou complexc do objeto a
ser contratado;
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IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 &
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lej, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se ¢ disposto no inciso | do
art. 48. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)"

Sendo assim, temos que no certame ora analisado ndc existe a
necessidade de torna-lo, em sua totalidade, exclusivo a participacéo de ME/EPP,
visto que, conforme justificativa da SESEC (fls. 05), os itens sao objetos afins e que
serdo utilizados conjuntamente, compondo um Unico lote. Com isso a
obrigatoriedade de licitar apenas para ME/EPP nao serd necessario para o lote 01 e
lote 04, ja que o valor sera superior aos 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto no art.
48, inc. |

IV - Da Analise do Edital

Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto Municipal n® 785/2005, o
processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre

0s quais a minuta do contrato — o que foi atendido as fis. 157-162.

Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas tfodas as
recomendactes obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que torna o

procedimento valido.

V = Do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no edital, a administragdc consulente, pretende
efetuar o registro de precos para futuras e eventuais fornecimentos de fardamento
para Guarda Civil Municipal e Guarda Mirim.

O uso do SRP no caso em tela encontra-se fundamentagéo no art. 3° do
Decreto Federal n® 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 1878/2017, que
estabelece, de forma ndo exaustiva, as hipoteses mais freqientes de adogao do
SRP, que se fazem presentes no certame em analise, que s&o elas: | - guando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes freqlentes;
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Il - quando for mais conveniente & aquisicdo de bens com previsdo dé- ér;'{regas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios a Administracdo para o desempenho de suas
atribuigées; lll - guando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou 1V - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Impede destacar que cabe ao 6rgao gerenciador a pratica de todos o0s
atos de controle e administragcdo da SRP, conforme os termos do art. 9° do Decreto
Municipal 1878/2017 e que conforme previsto no art. 12 do citado Decreto Municipal
o edital em andlise contempla todos os itens minimos previstos.

VI - Da Andlise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinac¢des gerais contidas no edital, fodos
os procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta gualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, bem ¢como com as recomendadas da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, especiaimente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢o do setor
técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer contetido
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes
das autoridades competentes.
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ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria Juridica, favoravelmente,
pela correta adequacgéo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o
retorno dos autos a Central de Licitagbes — CELIC para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer.
Sobral / CE, 11 de outubro de 2017.

. va:“" \
FLLAVIO ANTO“' PEDROSA XIMENES
ASSESSOR JURIDICO SESEC
OARB/CE N° 30.866
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