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SECULT/COORJUR 25/11/2021-14:33 Edilberto Fiorencio Dos Santos1
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PREFEITURA
SECRETARY DA CULTURA E TURISMO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER 052/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P174787/2021-SPU
ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA N° 005/2021-SECULT

OBJETO: SET.ECAO E PREMIAgAO DE AGENTES CULTURAIS, GRUPOS,
COLETIVOS E ESPACOS CULTURAIS INDEPENDENTES-LEIALDIRBLANC
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -

SECULT
RECORRENTE: FRANCISCAJULIANE SILVAJANUARIA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELAT6RIO ..
Trata-se de interposigao de recurso administrativo, por parte de FRANCISCA

JULIANE SILVAJANUARIA, inscrigao on-1657898698, em face da decisao da Comissao de

Habilitagao Juridica, com fundamento no item 12.1 da Chamada Publica n° 005/2021 —

SECULT, que tem como objeto, em slntese, a selegao de propostas de criagao artxstico-

culturais — Lei Aldir Blanc.

O recorrente alega, em sintese, que anexou a Carta de Representagao, dispostano item

8.1., almea “i”, do Edital, requerendo, desse modo, a revisao da inscrigao por parte da Comissao

de Habilitagao Juridica.
E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZ0ESDE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidadepara recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 12.1 da Chamada Publica n° 005/2021 —

SECULT, legitimidade (apresentado pelo proponente), interesse (insurgencia contra a decisao

da comissao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias uteis a contar da

publicagao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material, atraves da

assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentagao do formulario de recurso (anexo
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IV) preenchido e enviado para o e-mail da Secretaria da Cultura e Turismo — SECULT

(cuItura@sobral.ce.gov.br). razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito

como adiante se vira.

I 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que ocorreu um equivoco por parte da

Comissao, ao nao considerar a documentagao apresentada por este, mais precisamente o disposto

no item 8.1., alinea “i”.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso merece

prosperar, conforme entendimento abaixo esmiugado.

A Chamada Publica n° 005/2021 — SECULT, em seu item 8.1., alineas “i”, dispoe

sobre a necessidade de anexar a Carta de Representagao quanto a habilitagao de grupo ou coletivo

cultural, bem como de Espago Artistico-cultural independente, desde que mantido por grupo ou -

coletivo.

Assim, sabe-se que aLei proibe que a Administragao descumpra qualquer das normas

e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina MargalJustem Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administragao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com

aquela do art. 4°,pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administragao ao edital, seja
quanto a regtas de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o

edital e o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na

acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas <lo eÿital» a. AHministtagao Piiblica finistfa a propria

como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licita9oes e

Contratos Administrativos, llaEdi9ao,pag. 401/402)” (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagao juridica

na Chamada Publica n° 005/2021 - SECULT, cabe as comissoes cumprirem com o que foi

previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentagao de todos os documentos

necessarios para sua habilitagao.

Ademais, o momento para submeter tais documentos e estipulado no Edital, tendo os

participantes plena ciencia dos atos que devem executar, nao cabendo a apresentagao de
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documentos em momenta posterior ao determinado no instrumento editalicio (item 12.1, infine).

Portanto. constata-se que a decisao da comissao de hahilitagao do

Chamamento Publico 005.21de inabilitar o proponente se deu de forma erronea. devendo

esta ser reformada.

4.
'

CONCLUSAO.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito recursal, reformando-se a decisao proferida pela Comissao de Habilitagao Juridica da

Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de

qualquer ato alheio as propnas atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

administrativo interposto,recurso

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VIdaLein° 9.784/99. Logo,

a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 30 de novembro de 2021.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

P174787/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentaÿao
expendida e a luz da legislapao vigente sobre o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral (CE), 30 de novembro de 2021.

CXAr<oÿ>

Simone Rodrigues Passos
Secretaria da Cultura e do Turismo
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