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PREGAO ELETRONICO N°0008/2019-SMS

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
E ASSESSORIOS MEDICOS QUE SERAO DESTINADOS AC USO DE TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA ATENGAQ
PRIMARIA E ATENGAQ ESPECIALIZADA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL.

ORGAQ DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL

RECORRENTE: ICLL MENDES EIRELI

RECURSO PROTOCOLIZADO SOB O SPU N2 P061630/2019

ApGs sagrar-se arrematante do item 2 e 3 do presente pregdo eletrdnico, a empresa ICLL MENDES
EIRELI envicu 3 entdo pregoeira do processo a documentagdo de habilitagdo, contudo, sua proposta fora
enviada em cépia simples, o que foi de encontro ao item 14.1 do edital, que determina gue a proposta deverd
ser apresentada em original.

Irresignada com a decisdo da pregoeira, e de forma precoce, a dita empresa interpds recurso
administrativo, por muitas vezes confuso, visando sua habilitagdo no presente processo e alegando, em suma,
que:

[REN

A Lei complementar 123/2006 ndo havia sido levada em consideracdo para fosse oportunizado
prazo ao licitante para apresentacdo da documentacdo em seus originais;

2. Que ndo deverd incidir sans8o administrativa pela ndo apresentacdo da proposta, por ter sido o
fato meramente culposo;

3. Que a decisdo da pregoeira teria ofendido os principios da razoabilidade e proporcionalidade;
4. Que reveja a decisdo que a julgou “descredenciada”;

E o relatério, passo a analisar.

' DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DORECURSO - . .

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resurmem-se em: cabimento,
legitimidade para recorrey, interesse em recorrer, tempestividade, reguiaridade formal e material.

Analisando-se 0s requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento, legitimidade {apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da
decisdo sobre sua habilitacao).

A empresa recorrente também ndo obedeceu aos ditames acerca da regularidade formal e
material, j3 que, em gue pese ser subscrita por advogado, ndc houve a apresentagdo da procuragdo
outorgando-the poderes, o que poderia ser substituida pela assinatura do propriegério da empresa, assim, em
que pesa a auséncia de regularidade formal, a mesma ¢é facilmente contornavel. }
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Ocorre, contudo que a empresa recorrente ndo atendeu ao requisito da tempestividade, jd que
apresentada a peca recursal em momento inoportuno, antes ainda da declaragdo de vencedor de outro
licitante, o que vai de encontro a regra legal inserta no art. 42, XVili da Lei 10.520/2002:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

()

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
aintencdo de recorrer, guando the serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacado
das razfes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

O edital, por sua vez traz o regramento para os recursos no item 18, vejamos:

18, DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

18.1. Qualquer licitante podera manifestar, de forma motivada, a intengdc de interpor
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 04 {quatro) horas Gtels depois de
declarado o vencedor, quando lhe serd concedido o praze de 03 {trés) dias para
apresentaciio das razfes por escrito, devidamente protocolizadas no endereco constante no
subitem 7.1 deste Edital. Os demais licitantes ficam desde logo convidados a apresentar
contrarrazdes dentro de igual prazo, que comecgara a contar a partir do término do prazo do
recarrente, sendo-ihes assegurado vista imediata dos autos.

18.2. Nio serdo conhecidos os recursos intempestivos efou subscritos por representante
ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder pelo
proponente.

18,3, A faita de manifestacio conforme o subitem 18.1 deste Edital importard na decadéncia
do direito de recurso.

18.4. Os recursos contra decisdo do pregoeiro ndo terdo efeito suspensivo.

18.5. O acothimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

18.6. A decisdo em grau de recurso sera definitiva, e dela dar-se-4 conhecimento aos licitantes
no endereco eletrdnico constante no subitem 5.1 deste Edital.

Nota-se, portanto gue a presente peca de recurso foi enviada antes do momento gportuno e,
mesmo apds declarado o vencedor dos itens em que a empresa participava, ndo houve intengaoc de recurso no
prazo de 04 (quatro) horas como preconiza ¢ edital do certame, 0 que pode ser observado da ata do pregdo
eletrdnico.

Diante do exposto, ndo pode ser a presente peg¢a conhecida, passando a administracdo a
proceder a andlise das argumentaces trazias apenas por dever de cautela, jd que pode ser trazia alguma
matéria que exponha a necessidade da aplicacdo do principio da auto tutela administrativa.

7 DAANAUISEDASALEGACOES o oo o

Traremos na analise deforma objetiva os pontos trazidos pela parte recorrente, até porque em breves
momentos foram traidos textos confusos e por vezes com nomenclaturas equivocadas, tais como “Comissdo”
quando na verdade trata-se de pregdo conduzido por Pregoeiro e ndo pela Comissdo Permanente de Licitagﬁe&ﬁ/
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ou “descredenciada” quando acreditamos que a empresa intencionava tratar de sua inabilitagdo, até porgque
guando nos Pregdes Eletrdnicos ndo é necessdrio credenciamento.

Alega inicialmente gque a administragdo publica ndo teria observado o regramento da Lei
Complementar 123/2006, pois deveria, em suas confusas palavras: “ter estipulado um prozo para a empresa
apresentar possiveis documentos que g comissdo (SIC} julgar necessdrio para a comprovagdo de sua assinatura
original da proposta de pregos pora tanto anexando junto o recurso a assinatura digital e que a proposta da
referida empresa é original”.

Neste ponto bom ressaltar que a recorrente ndo menciona o regramento lega! da Lei Complementar
123/2006 em que a administracdo deveria oportunizar prazo para apresentacdo de documentos
comprobatdrios, Cremos, em face da confusa sentenga acima citada, que a recorrente confundiu dois
institutos, quais sejam, a diligencia (art. 43, §32 da Lei 8.666/1993) e o beneficio de apresentacdo de certiddes
negativas {art. 43, §12 da Lei 123/2006).

No primeiro normativo, hd a possibilidade de esclarecimento de situacles, contudo, também ha,
claramente a vedacao para apresentagdo de documentos que deveriam ter sido enviados na proposta, sendo
vejamaos;

Art. 43, Alicitac3o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(.}

§ 30 E facuitada & Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacio, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdc que deveria constar

originariamente da proposta.

Ressalte-se que o Edital é bastante claro ao indicar que a proposta deveria ser apresentada em
original, conforme item 14, in verbis:

----- - 14, DA PROPOSTA COMERCIAL
14.1. A proposta deverd ser apresentada, em 01 {uma) via, sendo uma original, corm os pregos
ajustados a0 menor lance, nos termos do Anexo Il deste Edital, devendo a dlitima folha vir
assinada obrigatoriamente pelo representante legal do licitante, em linguagem clara ¢
concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as especificacdes dos servigos,
guantitativos e demais informagOes relativas ao servigo ofertado.

Nota-se, portanto, gue n3o é o caso de diligéncia necessaria, ja que a empresa deixou de apresentar
o documento de forma ariginal.

No texto inserido na segunda pagina do recurso a empresa faz crer que apresentou assinatura digital,
contudo o documento enviado ndo consta assinatura eletrbnica chancelada por autoridade certificadora
devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL (INFRA-ESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da
Medida Proviséria N2 2.200-2/01, e sim, tio somente copia da assinatura do responsavel,

Vale ressaltar que a necessidade de aposi¢ao de assinatura original se dé pelo fato de que a proposta
vincula a empresa ao ente piblico e em caso de desisténcia, ndo haveria a possibitidade da proponente alegar
gue a assinatura foi copiada de outro documento, como meio de se furtar de suas cbrigacdes, assim, o qu_esz
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estd em pauta ndo é 56 a simples vinculagdo ao instrumento convocatério e sim o dever de cautela do ente
publico.

0 segundo normativo que a empresa intencionou alegar sequer trata de prazo para apresentagdo de
quaisquer documentos e sim de comprovagdo fiscal e trabalhista com restrigdo, como pode se verificar na
transcricdo do artigo abaixo:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participa¢do em
certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo gue esta apresente alguma
restricdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ac mamento em que
o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo pulblica, para regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

Nota-se que, neste caso, ainda que a empresa seja beneficiaria da Lei 123/2006, apenas poderia se
valer da mesma caso uma de suas certiddes estar vencida ou com restricdo, quando a administragdo deveria
ofertar prazo de 5 (cinco} dias uteis para regularizagdo.

Assim, acertada a decisdo da pregoeira sem qualquer vislumbre de ofensa aos principios de
administracdo publica (art. 37 da Constituicdo Federal), e/ou de licitagdo (art. 32 da Lei 8.666/1993), sendo
assim, ndo haveria possibilidade de revisdo da decisdo antericrmente exarada.

Por fim vale salientar que o pedido de que ndo haja sansdo administrativa pela ndo apresentagdo da
proposta, por ter sido o fato meramente culposo, ndo pode ser analisado por este parecerista, ja que depende
de outros atores do processo, seja a pregoeira se entender que houve conduta inserida no rol de condutas
irregulares, ou da Geréncia de Aplicacdo de Penalidades da Central de Licitagdes, apds o envio, se for o caso.

Diante da fundamentacdo acima expendida, a luz da legislagdo vigente sobre o tema e principios
norteadores da licitacio e da administracio publica, OPINO POR NAQO CONHECER DO PRESENTE RECURSO,
contudo, proceder 3 analise do mérito por dever de cautela para, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO,
restando mantida a decisdo ja exarada.

Sobral, 22 de maio de 2019.

e .""‘ﬁkh-ﬁ’
Rodrigo Mesquita Aratjo
Procurador Geral do Municipio
OAB/CE 20.301
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