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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P182008/2022 % Cg

PROCESSO DE LICITAGAO - PE22¢0 + - SEPLAG 2

OBJETO: Registro de Pre¢o para futuras e eventuais aquisi¢des e solugdo de re Qq-f%ﬁﬁf“

sem fio, compreendendo o fornecimento de pontos de acesso (access points), roteadores
ethernet (Material Permanente — Equipamento de Processamento de Dados) e caixa
hermética, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordrnadoria de Gestdo das
Aquisicoes Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Ge - a esta Coordenadoria,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequacan de cunho juridico, cujo
objeto € 0 Registro de Preg¢o para futuras e eventuais aquisi¢cées ¢/c solugdo de rede local
sem fio, compreendendo o fornecimento de pontos de acesso (access points), roteadores
ethernet (Material Permanente — Equipamento de Processamento de Dados) e caixa
hermética, conforme especificagées constantes no Termo de Referéncia. Neste sentido,
observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalica PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, com fornecimeni: 3 DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciacgédo juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38 da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, bem como do inciso X do
artigo 8° do Decreto Federal n°® 10.024/2019 e do inciso IX do artigo 21 <o Decreto Municipal n°
2.344/2020.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo adminislralivo estda devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contrataci~ claborada pelo agente
competente.

Nota-se que n&o ha nos autos o compromisso de orgamento, i i o Decreto Federal n°®
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto I winal n® 2257, de 30 de
agosto de 2019, em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de in<'i- - =« dotagdo orgamentaria
no registro de prego, mas ressalvam sua necessidade na formali-n~ do contrato ou outro
instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previsic: o artigo 3°, inciso Xl, do
Decreto n°® 10.024/20192, encontramos nos autos a pesquisa de prec correntes no mercado?®,

1 Arts, 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

2Decreto n° 10.024/2019, Art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considen o1 - termo de referénecia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera coni«i: < clementos que embasam a
avaliagdo do custo pela administragéo publica, a partir dos padrdes de desempciiiin “idade estabelecidos e das
condicbes de entrega do objeto, com as seguintes informagbes: 1. a definigdo do obir: sotual @ dos métodns para a
sua execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecess:: o .0y limitem ou frustreim a
competicdo ou a realizagéo do certame; 2. o valor estimado do objeto da licitagéo de: ~'o em planilhas, de acordo
com o preco de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario; b) o ¢ ' aceitagdo do objeto; ¢) os
deveres do contratado e do contratante; d) a relagdo dos documentos essenciais @1 o da qualificacao técnica e
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Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-0¢" ~LCE Oing 1 d“e 7

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidori: i.ce.gov.br

PREFELLORA o




obtida através de orgamentos das empresas C LEITE LEAL COt 10 E|SERVICO DE—
TECNOLOGIA LTDA [TI365] - CNPJ: 30.048.843/0001-2¢ 38 fg%
TELECOMUNICACOES S.A. — CNPJ: 07.870.094/0001-07; WELLINC " TOREIRg CL%/\R ME QS'
[W2 INNOVATIONS] — CNPJ: 23.936.787/0001-01 e NUCLEO TECH \ = CON &,}'f\ A\C ALQ@%O

LTDA — CNPJ: 12.340.758/0001-58, além de pesquisa no ai irtual de 7"“{9"’

AMERICANAS S.A. — CNPJ: 00.776.574/0006-60.

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos = = compreendem: Oficio
N° 946/2021 — CGAPC; Anexo do Oficio 946/2021 — Justificativa; Jus' va para o agrupamertto
de itens em lotes; Justificativa para o ndo tratamento diferenciado =~ empresas dado pela 1 =i
Complementar n° 123/2006; Termo de Referéncia e seus Anexos | xo A — Matriz de Risco;
Anexo B - Orgdos Participantes); Propostas das Empresas C ! = LEAL COMERCIC: E
SERVICO DE TECNOLOGIA LTDA [TI365] — CNPJ: 30.048.843/0C 3, MOB SERVICOS [IE
TELECOMUNICACOES S.A. — CNPJ: 07.870.094/0001-07; WELLING  OMN MOREIRA CESAR ME
[W2 INNOVATIONS] — CNPJ: 23.936.787/0001-01 e NUCLEO TECNOL (:GIA E COMUNICACAQ

LTDA - CNPJ: 12.340.758/0001-58, além de pesquisa no ar: ' 'z virtual da cmpresa
AMERICANAS S.A. — CNPJ: 00.776.574/0006-60; Mapa Con:: dlivo; Anexo — Mina
Comparativo (Justificativa de Pregos); Edital do PE229¢c+ - SEPLAG -+ ~us Anexos (I - Termo «ie
Referéncia e seus Anexos; Il — Carta Proposta; Ill — Declara¢? @ . elativa ao Trabalho e

Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V linuta do Contraic; Vi
Modelo de Declaragéo de Autenticidade dos Documentos); C.l. n° 00 w22 — CGAPC — StPL/A 5
solicitando a emiss&o de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite nori '

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO -

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo torn por base, exclusivamenie,

os elementos que constam, até a presente data, nos autos do :v-2sso administrativo om
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, inci ¢ a esta Coordenad-:ia
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo | : competindo adentrair a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridar’ maxima do 6rgéo, noem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Do Cabimento da Modalidade Pregéao

O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, 112 regulamenta no Ambito
da Administragdo Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregdo na: odalidades Presciici e
Eletrbénica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposigoes:

servigos comuns é feita em sessdo publica, podendo scr 1::.:lizada de forma presencial com
apresentagdo de propostas de pregos, escritas e lances verbais, bem como na feoina

Art. 2° - Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a diz;»:in pelo fornecimento de bens OLT‘

econdmico-financeira, se necessaria; e) os procedimentos de fiscalizagdo ¢ gerenci: = nito do contrato ou i al: de

FL 106

registro de pregos; f) o prazo para execugao do contrato; e g) as sangdes previstas dc - 1na objetiva, suficiente ¢ ¢l
3 “Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de disper: @ inexigibilidade, os elementos
previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: prej:: * “isico; indicagdo dos 1nctir s
orgamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos ¢ ' 'o de publicagdo drs o 08
contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdao 4104/2009 Scqii-ci+ Amara).
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eletrénica, por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da nnformaga%mte—\ 3
de sistema que promova a comunicagdo pela internet. (grifo nosso) % — ¢

Art. 8° - As aquisigbes realizadas por meio da modalidade Pregéo dar—se-é\d}\mediante a
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, sob a denominagdo ‘dg, Pregédo
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantd TN
realizagdo da forma eletrdnica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipétese™eém
que sera adotado o Pregéo Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregéo Eletrénico serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que assegurem condigdes adequadas de seguranca em todas as etapas do
certame.

§2° Para a realizagdo do Pregdo Eletronico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicbes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional
necessario.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este
procedimento no &mbito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituicdo Federal. Como se vé, o fim almejado pela
norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento licitatorio,
concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com este
procedimento, a administragdo obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de sua
conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o Pregdo é realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade Pregdo, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um bem ou um
servico comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de
fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem
ou servico, dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Pregdo é modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002 e disciplinado no
Municipio pelo Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratacdo de
bens e servigos comuns*, com disciplina e procedimentos préprios, visando acelerar o processo
de escolha de futuros contratados da administragdo em hipéteses determinadas e especificas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1993.

Na justificativa apresentada no processo, a Coordenadoria de Gestdo das Aquisi¢cdes
Publicas Corporativas explanou a necessidade da contratagdo. Desse modo:

A Prefeitura de Sobral, por intermédio da Secretaria do Planejamento e Gestdo -
SEPLAG, verificou a necessidade de Aquisicdo de solugdo de rede local sem fio,
compreendendo o fornecimento de pontos de acesso (access points), roteadores ethernet
(Material Permanente — Equipamento de Processamento de Dados) e caixa hermética.

Considerando que é absolutamente importante garantir para a populagdo das
cidades conectividade de alta qualidade e manté-la incluida digitaimente, é mister que hoje
em dia faz-se necessario disponibilizar acesso a internet e seus recursos através de
projetos sociais encabegados pela administragédo publica.

Nesse cenario, um dos projetos que a prefeitura de Sobral disponibiliza é o acesso a
internet sem fio em pragas e locais de grande circulagdo, que terd a sua ampliagéo
garantida com a utilizagdo dos equipamentos a serem adquiridos. Eles tém alta
performance de ftrafego de dados e muita disponibilidade do equipamento e da
comunicagdo sem fio, pois trata-se de equipamentos que suportam pelo menos 250 clientes
conectados simultaneamente com toda a garantia da qualidade do sinal.

4 Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo (nico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”.

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37 J& JPV
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Estdo sendo utilizados, neste projeto, equipamentos com tecnolddia F8Ghz, o 3Ghz, o que
garante alta performance da rede com velocidades em torno dos a0 MW
equipamento mével e o radio WiFi transmissor. Isso garante a qualidade a%comumcagao a
estabilidade no enlace de radio e a exceléncia nos resuitados alcangados. \% C%" &

O projeto tem como principal objetivo a expanséo do uso de tecnoloyigsem fio para oQ’
usufruir da mobilidade e da flexibilidade dos equipamentos moéveis tais co %gﬁpapks?
tablets e smartphones, sendo esse Gltimo, um dos que mais cresceu sua utilizaggo
década.

Esse projeto se propde a fazer a instalagdo em varias unidades operacionais da
Prefeitura Municipal de Sobral, de equipamentos de comunicagdo sem fio Wi-Fi para
atender as demandas de atividades profissionais relacionadas com o uso de equipamentos
moveis como notebooks, smartphones e tablets.

Outro objetivo é possibilitar receber visitantes para reunides, atividades em
colaboragdo ou mesmo fiscalizagdo, nas dependéncias das unidades operacionais da
prefeitura de Sobral, sem a necessidade de modificagbes de infraestrutura, bem como sem
precisar fazer grandes investimentos na érea de redes e cabeamento estruturado de modo
que a recepgio desses novos atores se faga de maneira tranquila, rapida e eficiente.

Quanto a distribuicdo dos equipamentos, ressalte-se que a Secretaria do
Planejamento e Gestdo, 6rgdo detentor da Coordenadoria de Gestdo Corporativa de
Tecnologia da Informacgdo, sera responsavel por fazer a divisdo e instalagdo dos
equipamentos em locais do pago municipal, bem como em érgdos externos e locais
publicos de grande circulagado, os quais s&o listados a seguir:

Q

%
-
be
Q

Alto do Cristo

Antigo Suvaco da Cobra

Boulevard do Arco

Praga em frente ao CEl Jacira Pimentel
Praca em frente ao Cirdo

Praca da Coluna da Hora

Praga do Conj Nova Caigara

Praga em frente ao CSF do Conj Santo Antdnio
Praca em frente a Creche Lindalva Constancio
Praca de Cuba

Praga em frente a Igreja da SE

Praga da Juventude

Praga do Amor

Praga do Bosque

Praga em frente a Escola Carlos Jereissati
Praga em frente a Escola Emilio Sendim
Estagdo Ferroviaria

Praga Jo&o Dias

Praga Jodo Pessoa

Largo do Rosario

Praga na rua Pe Luis Franzone

Margem Direita

Parque da Cidade

Parque do Pajeu

Pista de Skate da COHAB |

Pista de Skate Pq da Cidade

Praga proxima ao IBAMA

Praga do bairro Renato Parente

Praga da rua Rui do Ceara

Praga da Santa Casa

Praga Senador Filgueiras (antigo Férum)
Pracga no bairro Sumaré

Praga em frente a igreja do S&o Francisco
Praca do S&o Jodo

Praga do Tridngulo

Praga Vitoria

Ginasio Poliesportivo

Casa da Cultura de Sobral

Theatro Sdo Jodo

Ay
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e Estagdo da Juventude do Recanto Novo

o Escola de Musica de Sobral
+ Estacdo da Juventude Pe Albani

Ja as Secretarias de Educagdo e Saude, 6rgdos que possuem equipes de T!
proprias, serdo responsaveis pelo manuseio da distribuigdo dos equipamentos _ge
utilizados nas seguintes unidades:

Para a Secretaria Municipal da Salde:
Coordenadorias de Atencéo Primaria
Coordenadorias de Atengdo Especializada
Coordenadoria de Vigilancia em Salde
Coordenadoria de Vigilancia ao Sistema de Sadde
Coordenadoria da Rede de Satde Mental
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
Coordenadoria Administrativa

Para a Secretaria Municipal da Educacgéao:
Célula de Alimentagao Escolar

Célula de Transporte Escolar
Almoxarifado da Secretaria de Educacao
Casa da Avaliagdo Externa

Banco de Livros

Conselho Municipal de Salde

Biblioteca Municipal

Brinquedoteca

Palacio de Linguas Estrangeiras
Planetario

Museu do Eclipse

Museu Interativo

Segue abaixo tabela com quantitativo especifico para cada 6rgao:
[...]

Ressalte-se que o levantamento foi feito por cada unidade, em que foi considerado
também o tamanho dos locais, que a depender, necessitam de mais equipamentos de
forma a possibilitar uma boa conex&o.

Desta forma, a presente aquisigao justifica-se visto que o referido objeto se trata de
Aquisi¢ao de solugéo de rede local sem fio, compreendendo o fornecimento de pontos de
acesso (access points), roteadores ethernet (Material Permanente — Equipamento de
Processamento de Dados) e caixa hermética, para atender as demandas da administragdo
municipal, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Logo, em virtude da descrigdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagdo de uma média mercadolégica, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem ou servico comum”.

No caso em aprego, o valor médio da contratagdo importa em uma quantia de R$
669.683,09 (seiscentos e sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés reais e nove
centavos), obtida através de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregéo
€ modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns,
independentemente do valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio € compativel com o
objeto da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagdes, n°® 8.666/93, bem como com pela lei 10.520/02, pelo Decreto
10.024/2019 e pelo Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregdo, in casu,
Pregdao Eletronico, que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideracéo as peculiaridades legais inerentes.

SA)
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Tais definigdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, b ,gﬁrcomo no
que diz respeito as condigdes que deverdo constar expressamente no edital, na co érmldade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n® 8.666/1993. FL

Il - Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos

que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagé@o e a necessidadé de
regulacio através de Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n° 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos & prestagéo de servigos e aquisigdo de bens para contratagdes futuras, formando, assim,
uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratagéo,
o ente publico se utilize desse banco, economizando tempo e tornando mais célere seu
suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2° inciso | do Decreto Federal n° 7892/2013,
compreendemos a intengao do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigées:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestagao de servigos e aquisicdo de bens, para contratagfes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no dmbito do
Municipio de Sobral, foi langado o Decreto Municipal n° 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos
traz a seguinte definigao:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas
seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de entregas parceladas
ou contratagédo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,
necessarios a Administragéo para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este é cabivel para qualquer objeto,
seja ele compra, servigo, locagdo ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a
incerteza em relagdo & demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva
quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse publico. Assim,
procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o municipio, assegurando a
colheita da melhor proposta e a contratagdo em tempo habil.

Il - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital. Todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, inciso XX do art.

B
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Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer conteido decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagbes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacéo juridica inerente ao processo administrativo de n°® P182008/2022, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo das Aquisi¢des Publicas
Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 24 de janeiro de 2022.
De acordo:

TAMIYRES LOPES ELIAS MAC'DOW % PRADO

Gerente da Célula de Processos Coordenador Jufid 5 AG
Licitatérios — SEPLAG — OAB/CE n° 43.880 OAB/CE n° 30:

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagao,
mediante interpretacéo da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13? ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Cdéd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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