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PARECER JURIDICO: N° 181/2019
PROCESSCO N.° P§69504/2019

EMENTA: ANALISE E PARECER ACERCA DO
CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE
SERVICOS DE ESTERILIZACAO DE CAES E
GATOS E DEMAIS PROCEDIMENTOS PRE-
OPERATORIOS, TRANS-OPERATORIOS E POS-
OPERATORIOS.

Versam os presentes autos sobre processo de INEXIBILIDADE, requerido pela
Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMA de Sobral, para CREDENCIAMENTO DE
PRESTADORES DE PARA  CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ESTERILIZACAO
CIRURGICA DE CAES E GATOS, COM PROCEDIMENTOS PRE-
OPERATORIOS (EXAMES LABORATORIAIS ~ HEMOGRAMA COMPLETO,
TRICOTOMIA E INTERNACAO), TRANS-OPERATORIO (CIRURGIA DE
ESTERILIZACAO PARA FEMEAS OVARIOSALPINGOHISTERECTOMIA E
PARA MACHOS ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AOC
ANIMAL ATE A RETIRADA DOS PONTOS), E OUTROS TRATAMENTOS
RELACIONADOS NO ANEXO I DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
003/2018 - AMA. '

E relatério. Passamos a opinar.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 prevé de modo expresso a possibilidade de
mexigibilidade de hicitaciio. B o que se nfere da leitura do dispositivo citado supra que segue

transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicio, em especial:

Como se vé a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes contidas na les,
estando, portanto o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo
assun, as disposicdes de ordem legal. O ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando

as hipdteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitagbes, assevera:
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Em todos esses casos a licitagio € me&ungel em razio T
impossibilidade juridica de se instaurar competiciio entre eventuais
interessados, pois, nido se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é propretdrio do bem desejado pelo Poder Piblico, ou
reconthecidamente capaz de atender s exigéncias da Administragio no
que concerne 4 realizacio do objeto do contrato. (In LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros Editores. Sio Paulo,
1996. Pig:97).

Corroborando com o entendimento aqui exposto, vejamos o que ensmna Margal
Justen Filho:

Nio haverd necessidade de licitagio quando houver niumero ilimitado
— de contratagBes {ou} quando escolha do particular ser contratado nio
incumbir prépria  Administracio. Isso se venfica quando wma
alternativa de contratar ndo for excludente de outms, de molde que
todo pacticular que desejar podera fazé-lo (L.},

Nas hipbteses em que nio se verfica excludéncia entre as contratactes
piblicas, solugio serd credenciamento [,

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servico ou fomecedores. Credenciamento ato pelo qual sujeito obtém
mnscricio de seu nome no referido cadastro. Nas situagBes de auséncia
de competicio, em que credenciamento adequado, Administragio ndo
precisa realizar icitagio. Sob certo dngulo, verifica-se inexigibilidade de
Hcitachio, por mviabilidade de competiciio. Na verdade, invisbilidade de
competicio consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados,
Utrge salientar que o credenciamento nio wi onerar os cofres piblicos, posto que a
N contratacio se dard na forma da capacidade instalada, e com os precos fiéis a0 mapa
construido diante das médias de trés pesquisas de pregos provenientes de trés Clinicas
Veterindrias de Sobral. E importante destacar que o Conselho Regional de Medicina
Veterindria nio possui tabela de pregos nem referéncia alguma de quantitativos pecunidrios.

Diante da média comparativa efetuada observa-se uma previsio de econormia na base de 25%

abaixo da média mercadologica local.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado piblico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogadoe piblico nio sio deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisio a cargo
da autonidade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:
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DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinay, oferece parecer
sugerindo contratacio direta, sem licitacio, mediante interpretacio da
let das licitacBes. Pretensiio do Tribunal de Contas da Unifio em
responsabilizar o advogado solidariamente com o admunistrador que
decidin pela contmtagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracBo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem  estabelecidas nos atos de
administracic ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Cumso de
Direito Administrativo” Malheiros Ed,, 13a ed, p. 377 IL - O
advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusivel,
ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
TN Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. 1II. - Mandado de Seguranca
deferido. (STF. Mandado de Segurancan®. 30928- DF. Relator Ministro
Catlos Vellose, 05 de novembro de 2002},

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Procuradorna, favoravelmente 2
INEXIGIBILIDADE de licitagiio, pela correta adequagio juridica netente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao Bxmo. Superintendente da Agéncia
Munitcipal do Meio Ambiente para consideracdes e providéncias. Em seguida, adotar medidas
de atendimento 4 Publicidade. Empés, encaminhar 2 Central de LicitacSes - CELIC para
que se providencie as medidas processuas ulteriores, com o fun precipuo de cumprir o seu

obieto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

A Sobral - Cears, aos 07 de Maio de 2019.

NATALIAN VV\DE mAUJo SILBA
ASSESSORA JURIDICA DA AMA
OAB-CE 26.133
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