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PARECER TURIDICO

PARECER JURIDICO: N°181/2019
PROCESSO N.° P069504/2019

EMENTA: ANALISE E PARECER ACERCA DO

CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE
SERVigOS DE ESTERILIZAgAO DE CAES E
GATOS E DEMAIS PROCEDIMENTOS PRfi-
OPERAT0RIOS, TRANS-OPERATORIOS E POS-

OPERATORIOS.

Versam os presentes autos sobre processo de INEXIBILIDADE, requerido pela
Agenda Municipal do Meio Ambiente - AMA de Sobral, para CREDENCIAMENTO DE
PRESTADORES DE PARA CONTRATAgAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA PRESTAgAO DE SERVigOS DE ESTERILIZAgAO
CIRXJRGICA DE CAES E GATOS, COM PROCEDIMENTOS PRfi-
OPERATORIOS (EXAMES LABORATORI AIS - HEMOGRAMA COMPLETO,
TRICOTOMIA E INTERNAgAO), TRANS-OPERAT6RIO (CIRURGIA DE
ESTERILIZAgAO PARA FEMEAS OYARIOSALPINGOHISTERECTOMIA E
PARA MACHOS QRQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSIST&NCIA AO

ANIMAL ATfi A RETIRADA DOS PONTOS), E OUTROS TRATAMENTOS
RELACIONADOS NO ANEXO I DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
003/2018 -AMA.

E relatorio, Passamos a opmar.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 preve de modo expresso a possibil.ida.de de

inexigibilidade de licitagao. E o que se infere da leitura do dispositive citado supra que segue

txanscrito:

Art. 25. E inexigfvel a licitagao quando houver inviabilidade
de competigao, em especial:

Como se ve a modaJidade escolliida se enquadra nas diretrizes contidas na lei,

estando, portanto o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo

assim, as dtsposicoes de ordem legal. O ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando

as hipoteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitapoes, assevera:
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Em todos esses casos a licitagao e mexigivel em razao eta
impossibilidade juridica de se instaurar competigao entre eventuais
interessados, pois, nao se pode pretender meihor proposta quando
apenas um e proprietado do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigendas da Administragao no
que conceme a realizagao do objeto do contrato. (In LICITACjAO E
CONTRATO ADMINISTRA7TVO. Malheiros Editores. Sao Paulo,
1996. Pag.97).

Corroborando com o entendimento aqui exposto, vejamos o que ensma Maxgal

Justen Filho:

Nao havera necessidade de lidtagao quando houver numero ilimitado
de contratagoes (ou) quando escolha do particular ser contratado nao
incumbir propria Administragao. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar nao for exdudente de outras, de molde que
todo particular que desejar podera faze-lo (...).

Nas hipoteses em que nao se verifica excludenria entre as contratagoes

publicas, solugao sem credenciamento [...].

O credenciamento envolve uma esperie de cadastro de prestadores de
servigo ou fomecedores. Credenciamento ato pelo qual sujeito obtem
inscripao de seu nome no referido cadastro. Nas situagoes de ausencia
de competigao, em que credendamento adequado, Administracao nao

precisa realizar lidtagao, Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade de
lidtacao, por inviabilidade de competigao. Na verdade, inviabilidade de
competigao consiste, no caso, na ausenda de exdudenda entre os

possiveis interessados.

Urge salientar que o credenciamento nao ira onerar os cofres publicos, posto que a

contratagao se dara txa forma da capacidade instalada, e com os pregos fieis ao mapa

construido diante das medias de tres pesquisas de pregos provenientes de tres Clinicas

Veterinarias de Sobral. E importante destacar que o Conselho Regional de Medicina

Yeterinaria nao possui tabela de pregos nem referencia alguma de quantitativos pecuniarios.

Diante da media comparativa efetuada observa-se uma previsao de economia na base de 25%

abaixo da media rnercadologica local.

Impende destacar que a presente pega da lavra de advogado publico tern carater

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagoes do

advogado publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes

pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguern transcntas:
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DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contraiapao direta, sem licitaÿao, mediante interpretajao da
lei das licitapoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em
responsabilizax o advogado solidariamente com o administrador que
deddiu pela contmtapao direta: IMPOSSIBILEDADE, dado que o
parecer nao e ato admimstxativo, sendo, quando muito, ato de

administrapao consultiva, que visa a informal, eluddaq sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administrapao ativa. Celso Antonio Banddra de Mello, "Curso de
Direito Administrativo" Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. O

advogado somente sera dvilmente responsavel pelos danos causados a

seus clientes ou a tercdros, se decorrentes de erro grave, inescusavel
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em senrido laigo: Cod.
Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranqa
deferido. (STF. Mandado de Seguran$an°. 30928 DF.RelatorMinistro
Carios Veloso. 05 de novembro de 2002).

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Procuradoria, favoravelmente a

INRXIGIBILIDADE de licitacao, pela correta adequacao juridica inerente ao presente feito,

propondo, por consegumte, o retorno dos autos ao Exmo. Superintendente da Agenda

Municipal do Meio Ambiente para consideraqoes e providencias. Em seguida, adotar medidas

de atendimento a Publicidade. Empos, encaminhar a Central de Licitaqoes - CELIC para

que se providencie as medidas processuais ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral - Ceara, aos 07 de Maio de 2019.
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NATALIA NARA DE ARAtJJO SILBA

ASSESSOR AJURlDIGA DA AMA

OAB-CE 26.133
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