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c-PARECER JURIDICO N° 322/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P176379/2021
PROCESSO DE LICITAQAO- INEXIGIBILIDADE DE LICITAgAO N° (M/2021
OBJETO: Contratagao de servigos cartorarios com objetivo de emissao de 2a via atualizada
da Matricula n° 545, referente ao imovel de Jose Cordeiro de Almeida, 2a via atualizada da
Matricuia n°4301, referente ao imovel de Luiz Genesio Ponte Linhares e 2a via atualizada
das Matriculas n° 9510, n° 2245 e n° 2631, referente aos imoveis de Jose Tacito Ponte
Linhares, registrados no Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de
Sobral/CE.
CONTRATADO: CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE
SOBRAL
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

>f'l

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria Administrativa
Financeira da Secretaria do Planejamertto e Gestao a esta Coordenadoria, para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto e a Contratagao
de servigos cartorarios com objetivo de emissao de 2a via atualizada da Matricula n° 545,
referente ao imovel de Jose Cordeiro de Almeida, 2a via atualizada da Matricula n°4301,
referente ao imovel de Luiz Genesio Ponte Linhares e 2a via atualizada das Matriculas n°
9510, n° 2245 e n° 2631, referente aos imoveis de Jose Tacito Ponte Linhares, registrados
no Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Sobral/CE.

Na justificative apresentada ao processo, a Coordenadoria Administrative Financeira
elenca os motivos da contratagao:

A presente contratagao se justifies pela necessidade do Municipio de Sobral, atraves
da Procuradoria Geral do Municipio, de realizar a efetivagao da penhora requerida em
processos de Execugao Fiscal tramitando em desfavor dos contribuintes Jose Cordeiro de
Almeida, Luiz Genesio Muniz e Jose Tacito Ponte Linhares.

Em razao disso, foi necessario instaurar processo de Inexigibilidade para emissao de
2a via atualizadas das Matriculas n° 545, referentes ao imovel de Jose Cordeiro de Almeida,
2a via atualizada da Matricula n° 4301, referente ao imbvel de Luiz Genesio Ponte Linhares
e 2a via atualizada das Matriculas n° 9510, n° 2245 e n° 2631, referente aos imoveis de
Jose Tacito Ponte Linhares, registrados no Cartbrio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da
Comarca de Sobral/CE, para que o processo de execugao fiscal em desfavor dos
contribuintes descritos anteriormente seja efetivado.

Ressalva-se que, para lograrmos com exito no cumprimento desta finaiidade, faz-se
necesscirio a contratagao especifica do Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis da
Comarca de Sobral, uma vez que os referidos imbveis objeto da solicitagao, encontram-se

na sua zona de competencia.
O artigo 37, inciso XXI da Constituigao Federal, impos como regra a obrigatoriedade

Art. 37:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serSo contratados mediante processo de licitagao

pOblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com

clausuias que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes

efetivas da proposta, nos tennos da lei, o qua! somente permitira as

exigencias de qualificagSo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

de licitar.
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Importante esclarecer que, a regra geral e a utilizagao de licitagao paraÿtoda
contratagao do Poder Publico, contudo, em certas situagoes inexiste a competigao'entre
proponentes, bem como ha a necessidade de contratar servigos que sao preÿtados na
forma exclusiva para a satisfagao do interesse pObico, devido a caracteristicas.ÿdstentes 3k.
no caso em concreto. Quando o interesse publico puder ser satisfeito por uma prestagao—padrao, desvestida de alguma peculiaridade, a competigao sera possfvel e haveral.icitagao.
Todavia, o pretenso objeto possui peculiaridades intrinsecas, que vincula a prestagao do
servigo por cartorio especifico da zona do imovel.

Destarte, o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93 nao exige a realizagaode.c
procedimento licitatdrio quando houver inviabilidade de competigao para realizagao de
determinadas contratagoes.

Diante do exposto, afere-se que a hipotese em comento amolda-se perfeitamente a
disposigao do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, tratando-se, portanto, de caso de
inexigibilidade de licitagao.
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O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagao, nos moldes dos artigos 13 e
25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A materia e trazida a apreciagao jurfdica para cumprimento do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotagao orgamentaria: 29.01.04.122.0433.2352.3.3.90.39.00.1.001.0000.00 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pegas processuais ate o presente momenta carreadas aos autos compreendem: Oficio
n° 970/2021 - SEPLAG; Anexo do Oficio n° 970/2021 - Justificativa; Justificativa de Prego;
Orgamento n° 27971; Documentagao do contratado: Termo de exerdcio na titularidade de
delegagao de servigo publico que presta o investido Cicero Antonio Segatto Mazzuti e sua
pubiicagao pelo Tribunal de Justiga do Estado do Ceara; Termo de investidura na

titularidade de delegagao de servigo publico que presta o(a) outorgado(aa) Cicero Antonio

Segatto Mazzuti; Comprovante de inscrigao e de situagao cadastral; Certidao negativa de

tributos municipais e sua validagao; Certidao negativa de debitos estaduais; Certidao
negativa de debitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniao; Certificado de

regularidade do FGTS - CRF; Certidao negativa de debitos trabaihistas; Declaragao de

residdneia; Copias dos documentos de identificagao do titular do Cart6rio do 1° Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Sobral; C.l. 874/2021 - solicitando a emissao de
Parecer Juridico.

Nesse passo, o Processo em evidSncia teve o seu tramite normal.

E o relatario. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,

os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative em

Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo-,adentrar
conveniSncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgao, nem f
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

I - Da inexiaibilidade de Licitacao

i-Jg
o

Conforme esta expresso na Lei Federal n° 8666/1993, existem possibilidades de aquisigao
de bens e servigos pela Administragao Publica em que nao se faz necessaria a existencia de urn
procedimento licitatorio propriamente dito. Estas hipoteses sao as dispensas e inexigibilidades de
licitagao, expostas nos arts. 24 e 25 Lei de Licitagoes.

O art. 25 do mencionado diploma preceitua a inexigibilidade de licitag§o quando houver a
inviabilidade de competigao, como ocorre no caso sob anÿlise. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em
especial

Tal artigo traz em seu bojo a especificagao de tres hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
a saber: a aquisigao de materiais, equipamentos, ou generos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; contratagao de servigos tecnicos e a
contratagao de profissional de qualquer setor artistico. Entretanto, e sedimentado na doutrina o
entendimento de que as hipoteses descritas em seus incisos configuram rol meramente
exemplificativo, sendo o caput do artigo dotado de fungao normativa autdnoma.

O caso sob analise trata-se de contratagao de servigos cartorarios especificos para a
emissao de 2a via atualizada da Matricula n° 545, referente ao imovel de Jose Cordeiro de
Almeida, 2a via atualizada da Matricula n°4301, referente ao imbvel de Luiz Genesio Ponte
Linhares e 2a via atualizada das Matriculas n° 9510, n° 2245 e n° 2631, referente aos imoveis de
Jose Tacito Ponte Linhares, que estao situados na zona de competencia do Cartorio do 1° Oficio
de Registro de Imbveis da Comarca de Sobral, sendo este o unico capaz de expedir os
documentos pretendidos, estando perfeitamente delineada a inviabilidade de competigao.

A proposito do tema, o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, assevera:

(...) a licitagao e inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se instaurar competigao
entre eventuais interessados, pois, nao se pode pretender melhor proposta quando apenas
um e propriet£rio do bem desejado pelo Poder PCiblico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigfincias da Administragao no que conceme a realizagao do objeto do contrato
(...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Pireito Administrative Brasileiro. 34.a ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previsao legal transcrita, alem de

guardar fundamento com a doutrina, ja que o objeto dos autos nao comporta possibilidade de
competigao, uma vez que o universo de competidores se restringe a um unico participante,
amoldando-se, portanto, a previsao do artigo 25, caput, do Estatuto de Licitagoes.

Destaque-se, por oportuno, que a inexigibilidade nao dispensa o Org§o Publico da

observancia das demais exigencias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art. 26

da Lei 8.666/93, devidamente observados no caso em aprego.

Por fim, o valor da contratagao pretendida importa na quantia de R$ 347,60 (trezentos e

quarenta e sete reais e sessenta centavos) e, uma vez que as taxas cartorarias obedecem a
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valores tabelados pelo Tribunal de Justiga, verifica-se a inviabilida
mercado, fato devidamente esclarecido na Justificativa de Pregos.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo2, sem qualquer conteudo decisoritvÿ
haja vista que o prosseguimento do certame ficarS adstrito as determinagoes das autoridades
competentes.

VJ C,

CONCLUSAO

ISTO POSTO, sendo de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela
correta adequagao do processo administrative de SPU n° P176379/2021, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabfveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor julzo.

Sobral/CE, 20 de dezembro de 2021.
De acordo:

TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Celula de Processos Licitatorios-

SEPLAG-OAB/CE n° 43.880

MAC’DOUqLÿS FRBfTASyy
Coordenador JuildieoÿSEPL

OAB/CE n°

2 E licito concluir que 6 abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre

seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erÿrio. Salvo demonstragao de culpa ou erro

grosseiro, submetida as instSncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prbprias, nao cabe a responsabilizagao

do advogado ptiblico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).
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