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ILUSTRISS1M0 (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A), RESPONSAVEL PECO,
PREGAO ELETRONICO N° 097/2021 - SMS/SOBRAL - PROCESSO '

ADMINISTRATIVO N° P156967/2021.

RAZOES RECURSAIS
REF. PREGAO ELETRONICO N° 097/2021 - SMS/SOBRAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P156967/2021
(Banco do Brasil: 882979)

NUTRE ALIMENTAÿAO LTDA., pessoa juri'dica de direito privado inscrita no

CNPJ de N° 17.086.556/0001-45, com sede na Rua Francisco Cancio, 138 -
CEP:62.674-000, Pecem, Sao Gongalo do Amarante, Ceara, atraves de sua

representante legal a Sra. LUIZIANE MARIA SOTERO RODRIGUES,

portadora do RG N°. 91002163415-SSP/CE e CPF N°. 424.420.443-15, ja

ampla e satisfatoriamente qualificadas nos autos do Processo Administrative

epigrafado, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 097/2021 -
SMS/SOBRAL, PROCESSO ADMINISTRATE N° P156967/2021 (Banco do

Brasil: 882979), que tern como objeto a “Contratagao de empresa para

executar servigos de fornecimento de alimentagao e nutrigao hospitalar para o

Hospital Doutor Estevam Ponte, Hospital Doutor Francisco Alves, Unidade de

Acolhimento, Servigo de Atendimento Movel de Urgencia (SAMU), Centro de

Atengao Psicossocial Geral, AD e Infanto-juvenil, conforme as especificagoes e

quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edital”,

comparece, respeitosamente, perante V. Sa., tendo habil e tempestivamente

manifestado sua intengao de recorrer, para, nos termos do art. 4°, inciso XVIII,

da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019 e item 18

e seus subitens do Edital que rege a licitagao, apresentar suas RAZOES DE

RECURSO ADMINISTRATE, contra a CLASSIFICAQAO/HABILITAQAO da

empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LTDA., pessoa juri'dica de direito privado inscrita no CNPJ de

N° 11.054.102/0001-06, com sede na Rua Doutor Pontes Neto, n° 212 - CEP:

60.813-600, bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, Fortaleza/CE com

fundamento nos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1 - PRELIMINARMENTE

Nas licitagoes na modalidade Pregao, consoante as disposigoes do

art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, Lima vez declarado o vencedor,

qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de

recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (tres) dias para

apresentagao das Razoes do Recurso, ficando as demais licitantes desde logo

intimadas para apresentar Contrarrazoes em igual numero de dias, que

comegarao a correr do termino do prazo da Recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Os termos do item 18 do Edital que rege a licitagao, em seus

subitens, disciplina a interposigao de Recursos na presente licitagao, em cujos

termos pautara a Recorrente as presentes Razoes de Recurso.

Com fundamento no mencionado dispositivo legal, bem como nas

disposigoes editalfcias, e que, ainda nesta sede preliminar, patenteia a

Recorrente a tempestividade de apresentagao das presentes Razoes, cujo

termo final se encerrara em 09/08/2021.

H - BREVE SINTESE FATICA

A Secretaria Municipal de Saude - SMS do Municipio de Sobral -
CE, por intermedio do pregoeiro e membros da equipe de apoio designados por

ato do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, publicaram o processo licitatorio em

referenda, na modalidade ‘‘Pregao Eletronico” registrado sob o n° 097/2021 -
SMS/SOBRAL, registrado sob o processo n° P156967/2021, cujo o objeto e a

“Contratagao de empresa para executar servigos de fornecimento de

alimentagao e nutrigao hospitalar para o Hospital Doutor Estevam Ponte,

Hospital Doutor Francisco Alves, Unidade de Acolhimento, Servigo de

Atendimento Move! de Urgencia (SAMU), Centro de Atengao Psicossocial

Geral, AD e Infanto-juvenil, conforme as especificagoes e quantitativos

previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edital".

Encerrada a etapa de lances, passou-se a fase de habilitagao com a

convocagao dos licitantes, em observancia a ordem de classificagao, vindo o

Sr. Pregoeiro a declarer como CLASSIFICADA/HABILITADA a empresa

Recorrida - BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LTDA., acima identificada e qualificada.

Assim, e que, inconformada com o teor dessa decisao da lavra do

ilustre Pregoeiro, que resultou na irregular e indevida

CLASSIFICAQAO/HABILITAQAO da Recorrida, a qual nao preenche os.

requisitos a tanto, diante do descumprimento de diversas disposigoes legais e
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editalicias, e que vem a Recorrente interpor o presente Recurso Administrative?ÿ.
cujas Razoes passara a expor.

III. DAS RAZOES DO RECURSO ADM1NISTRATIVO

111.1. Descumprimento, por parte da Recorrida, das disposigdes do item

14.4, subitem 14.4.2 do Edital.

Dispoe o item 14.4, subitem 14.4.2 do Edital, in verbis:

“14.4. O proponente devera anexar a proposta de prego:

(...)

14.4.2. Os licitantes deverao ainda declarer que atenderao a

Resolugao RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004 e suas

alteragoes posteriores."

Compulsando a Proposta de Pregos apresentada pela Recorrida, ve-

se que esta NAO fez anexar a mesma a Declaragao de que atendera aos

termos da Resolugao RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004 e suas

alteragoes posteriores e, com isso, veio a descumprir as disposigoes do item

14.4, subitem 14.4.2 do Edital.
E imperativo, pois, que seja revista a decisao do douto Pregoeiro, de

uma feita que este, ao julgar, esta adstrito a observancia dos Principios do

Julgamento Objetivo e da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, destes nao

podendo se distanciar, razao pela qual nao poderia declarer a licitante como

CLASSIFICADA/HABILITADA, como declarou, quando se encontra faltando, na

documentagao apresentada, importante Declaragao, mediante a qual a licitante

vem a demonstrar, perante a Administragao, suas disposigoes em cumprir com

os termos da Resolugao RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004 e suas

alteragoes posteriores.

Assim sendo, em que pese o abalizado conhecimento de que se

move o ilustre condutor do certame, sua decisao quanto a

CLASSIFICAQAO/HABILITAQAO da Recorrida impende ser modificada, de

uma feita que revestida de ilegalidade e fere principios basiiares que regem a

licitagao, como o Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagao ao

Edital, na medida em que deixou de observar o cumprimento, por parte da

Recorrida, de disposigoes expressas contidas no Edital.

III.2. Descumprimento, por parte da Recorrida, das disposigoes do item

14.4, subitem 14.4.1 do Edital.
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Dispoe o item 14.4, subitem 14.4.1 do Edital, in verbis:

“14.4. O proponente devera anexar a proposta de prego:

14.4.1. Declaragao de que a licitante, caso seja arrematante e

contratada, instalara ou sede ou filial, ou centra de distribuigao ou

escritorio situado na cidade de Sobral, num prazo de 15(quinze)

dias uteis apos a assinatura do contrato.”

Analisando a Declaragao apresentada pela Recorrida, anexa a sua

Proposta de Pregos ve-se que esta NAO cumpre o prazo de 15 (quinze) dias

uteis previsto no subitem 14.4.1 do Edital, mas antes preve PRAZO

MAIOR. DE 45 (QUARENTA E CINCOt DIAS UTEIS, pois consta dos

seguintes termos, litteris:

"BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.054.102/0001-06,

DECLARA que caso seja arrematante e contratada, instalara ou

sede ou filial, ou central de distribuigao ou escritorio situado na

cidade de Sobral, num prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a assinatura do contrato.’1 (grifamos)

Ora, se a Administragao fixou no Edital a previsao de que a licitante,

caso venha a ser a vencedora no certame/arrematante e contratada, instalara
ou sede ou filial, ou central de distribuigao ou escritorio situado na cidade de

Sobral, num prazo de 15 (quinze) dias uteis apos a assinatura do contrato,

NAO PODERIA A LICITANTE PROPOR PRAZO MAIOR E MUITO MENOS O

PREGOEIRO DO CERTAME ACATAR ESSE PRAZO MAIOR, QUE

CORRESPONDS AO TRIPLO DO PRAZO PREVISTO, NO CASO, 45

(QUARENTA E CINCO) DIAS ClTEIS, POIS O PRAZO QUE VIRIA A

ATENDER AO INTERESSE PUBLICO SERIA O PREVISTO NO EDITAL, OU

SEJA, DE 15 (QUINZE) DIAS UTEIS.
Ademais, ACEITAR DITO PRAZO DIFERENTE DA PREVISAO

EDITALICIA, IMPLICA, POR PARTE DO PREGOEIRO, EM FRANCO

DESCUMPRIMENTO DO EDITAL, FERINDO DE MORTE O PRINCIPIO DO

JULGAMENTO OBJETIVO E PRINCIPIO DA VINCULAtpAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, O QUE MACULA O CERTAME COM A

MARCA DA NULIDADE INSANAVEL, AL£M DE QUEBRAR O PRINCfPIO DA

ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E ATE MESMO DAQUELES QUE,

EM RAZAO DO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS ClTEIS FIXADO NO EDITAL,

DIANTE DE UMA EVENTUAL IMPOSSIBILIDADE DE OBSERVANCIA,

DEIXARAM DE PARTICIPAR DA LICITAQAO, NAO PODENDO, ASSIM, A

ADMINISTRAQAO, APOS ABERTAS AS PROPOSTAS “AMPLIAR” DITO

PRAZO EM SEU TRIPLO, EM CLARO FAVORECIMENTO A RECORRIDA!
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E imperativo, pois, que seja revista a decisao do douto Pregoeiro, d©

uma feita que este, ao julgar, esta adstrito a observancia dos Principios do

Julgamento Objetivo e da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, destes nao

podendo se distanciar, razao pela qual nao poderia declarar a licitante como

CLASSIFICADA/HABILITADA, como declarou, quando a mesma

DESCUMPRIU REGRA EXPRESSA DO EDITAL DA LICITAQAO, ATINENTE
AO INICIO DE EXECUQAO DO OBJETO, "AMPLIANDO" EM 03 (TRES)
VEZES - DE 15 (QUINZE) DIAS UTEIS PARA 45 (QUARENTA E CINCO)

DIAS GTEIS, O prazo estipulado pela Administragao para a licitante, venha

a ser a vencedora no certame/arrematante e contratada, instalara ou sede

ou filial, ou central de distribuigao ou escritorio situado na cidade de

Sobral.

Ox

O PIOR E QUE A “AMPLIAgAO” DO PRAZO, NA FORMA COMO

LANgADA PELA LICITANTE E “ACEITA” PELO PREGOEIRO, ALEM DE

DESCUMPRIR O EDITAL, CAUSOU DESIGUALAgAO NO CERTAME,

AFRONTANDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA E PREJUDICANDO AOS

LICITANTES, AOS DEMAIS INTERESSADOS EM PARTICIPAR DA
LICITAgAO E, O QUE E PIO, A ADMINISTRAQAO PUBLICA EM SI, EM

CLARA AFRONTA, TAMBEM, AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO

INTERESSE PUBLICO, ATAQUES QUE A BASE PRINCIPIOLOGICA DO

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO NAO PODE SUPORTAR E, POR ISSO

MESMO, ENSEJA O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO!

Assim sendo, em que pese o abalizado conhecimento de que se

move o ilustre condutor do certame, sua decisao quanto a

CLASSIFICAgAO/HABILITAQAO da Recorrida impende ser modificada, de

uma feita que revestida de ilegaiidade e fere principios basilares que regem a

licitagao, como o Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagao ao

Edital, na medida em que deixou de observer o cumprimento, por parte da

Recorrida, de disposigoes expressas contidas no Edital.

III.3. Descumprimento, por parte da Recorrida, das disposigoes do item

15.4.3. DA QUALIFICAgAO TECNICA, subitem 15.4.3.2. do Edital.

Dispoe o item 15.4.3, subitem 15.4.3.2 do Edital, in verbis:

“15.4.3. DA QUALIFICAgAO TECNICA
(...)

15.4.3.2. Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objetivo da

licitagao, mediante apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por

pessoa(s) jurfdica(s) de direito publico ou privado.”

Entretanto, da analise dos Atestados apresentados pela Recorrida

em sua documentagao de habilitagao, com fins a comprovagao de sua
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qualificagao tecnica, ve-se que os mesmos nao atendem ao objeto da licitagao, i-
como adiante se fara por demonstrar, da analise de cada um dos atestados

apresentados pela Recorrida, senao vejamos:

111.3.1. Do Atestado emitido pelo INSTITUTO DRAGAO DO MAR

Se refere a “SERVIQOS DE CAMARIM”, em “eventos de medio e

grande porte” prestados por apenas 02 (dois) dias - 23 e 24/09/2020, onde

foram servidos salgados, mini sandufches, bolos, fruta, agua mineral,

refrigerantes e bebidas nao alcoolicas, alem dos materials para o servigo:

copos, pratos, talheres etc. NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO CRN.

III.3.2. Do Atestado emitido pela FUNDAQAO DEMOCRITO ROCHA

Se refere ao fornecimento de refeigoes transportadas, envolvendo a

distribuigao, num total de 125.000 (cento e vinte e cinco mil) refeigoes, alem de
refrigerante e agua, durante os Eventos “Redagao Enem” - edigoes de 2017,

2018 e 2019. NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO CRN e nem

contempla a indicagao do profissional nutricionista RESPONSAVEL

TECNICO pela prestagao dos servigos. Esta relacionado a realizagao de

eventos e abrange diversos servigos relacionados a estes, como,

montagem de palco, sonorizagao, hospedagem, locagao de veiculos,

locagao de gerador, transportes, dentre outros.

III.3.3. Dos Atestados emitidos pelo Centro de Hematologia e Hemoterapia

do Estado do Ceara - HEMOCE

A licitante apresentou 02 (dois) atestados, mas na verdade, se refere

a uma so prestagao de servigos, inerente ao Contrato n° 833/2020,

compreendendo o fornecimento de refeigoes (cafe, almogo e janta) para

plantonistas, atraves do mencionado contrato n° 833/2020, sendo que um deies

nao especifica o conteudo das refeigoes e o numero de refeigoes fornecidas, ji
o outro traz o detalhamento. Quanto ao prazo de fornecimento, um deles se

refere a menos de 02 (dois) meses - de 27 agosto de 2020 a 22 de outubro de

2020 (data de emissao do Atestado) e o outro contempla a mesma data de

infcio acima citada 27 de agosto de 2020 a 26 de margo de 2021. AMBOS

NAO SE ENCONTRAM REGISTRADOS NO CRN.

III.3.4. Do Atestado emitido pela Cooperativa de Trabalho dos

Profissionais de Enfermagem e de Saude do Nordeste do Estado do Ceara

- COOPERNORDESTE - Ceara

Se refere ao fornecimento de 100 (cem) unidades de coffee break

em um unico evento realizado pela Contratante em data de 29/10/2020,
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envolvendo a montagem e desmontagem das mesas de buffet. Nao especific?ÿ
o conteudo servido ou se as refeigoes foram transportadas ou preparadas na v*>v?1cl
cozinha da Contratante. NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO CRN.

111.3.5. Do Atestado emitido pelo Instituto Juventude Inovagao

Se refere ao fornecimento de alimentos e bebidas, no periodo de

05/04/2016 a 31/12/2016, atendendo a um total de 40.000 (quarenta mil)

pessoas nos diversos projetos do Contrato n° 14/2016, abrangendo os servigos

de catering, buffet simples, cafe da manha, coffee break, lanche in box, almogo

e jantar em formato de buffet e a la carte e distribuigao de agua mineral em

copos. Nao especifica o conteudo servido ou se as refeigoes foram"
transportadas ou preparadas na cozinha da Contratante. NAO SE ENCONTRA

REG1STRADO NO CRN e nem contempla a indicagao do profissional

nutricionista RESPONSAVEL TECNICO pela prestagao dos servigos. Esta

relacionado a realizagao de eventos e abrange diversos servigos

relacionados a estes, como, montagem de palco, sonorizagao,

hospedagem, transposes, dentre outros.

111.3.6. Do Atestado emitido pela Associagao Crista Cultural e Social -
ACCS

Se refere ao fornecimento de alimentagao e lanche para realizagao

do Projeto Circuito Turistico Religioso de Fortaleza, em Fortaleza - CE,

conforme Contrato n° 41/2011, no periodo de 17/12/2011 a 29/01/2012,

atendendo a um total de 950 (novecentos e cinquenta). Nao especifica o

conteudo servido ou se as refeigoes foram transportadas ou preparadas na

cozinha da Contratante. NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO CRN e nem

contempla a indicagao do profissional nutricionista RESPONSAVEL

TEiCNICO pela prestagao dos servigos.

III.3.7. Do Atestado emitido pelo Instituto Juventude Inovagao

Se refere ao fornecimento de alimentos e bebidas, no periodo de

05/04/2016 a 31/12/2016, atendendo a um total de 109.270 (cento e nove mil,

duzentos e setenta) pessoas nos diversos projetos dos Contratos n°s 13/2016,

14/2016 (note-se que este Contrato ja se encontra mencionado no

atestado anterior, de que trata o item IH.3.6, acima), 15/2016 e 16/2016,

abrangendo os servigos de catering, buffet simples, cafe da manha, coffee

break, lanche in box, almogo e jantar em formato de buffet e a la carte e

distribuigao de agua mineral em copos. Nao especifica o conteudo servido ou

se as refeigoes foram transportadas ou preparadas na cozinha da Contratante.

NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO CRN e nem contempla a indicagao

do profissional nutricionista RESPONSAVEL TECNICO pela prestagao dos
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servigos relacionados a estes, como, montagem de palco, sonorizagao,

hospedagem, transportes, dentre outros.

111.3.8. Do Atestado emitido pelo Instituto de Cultura, Arte, Ciencia e

Esporte - CUCA
Apenas genericamente se refere ao “fornecimento de alimentos e

bebidas”, mas se trata de servigos especi'ficos relacionados a realizagao de

eventos e abrange diversos servigos relacionados a estes, como,

montagem de palco, sonorizagao, arbitragem, trofeus, medalhas,

transportes, dentre outros. Nao especifica minimamente os servigos

relacionados a bebidas e alimentos. NAO SE ENCONTRA REGISTRADO NO

CRN e nem contempla a indicagao do profissional nutricionista

RESPONSAVEL TECNICO pela prestagao dos servigos.

Analisando os atestados apresentados pela Recorrida em seu

conjunto, consoante acima demonstrado, os atestados apresentados pela

Recorrida a guisa de comprovagao de sua qualificagao tecnica NAO PODEM

SER CONSIDERADOS PARA OS FINS DE COMPROVAQAO DE

EXPERIENCE ANTERIOR RELACIONADA AO OBJETO DESTA LICITAQAO.
Para comprovagao da “QUALIFICAQAO TECNICA” no presente

certame, exigiu-se dos licitantes nos itens 15.4.3 e 15.4.3.2 (capacidade

tecnico operacional), a “Comprovagao de aptidao para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracterlsticas com o objetivo da iicitagao,

mediante apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito publico ou privado”.

O objeto da Iicitagao, como acima colocado, consta do seguinte:

“Contratagao de empresa para executar servigos de fornecimento de
alimentagao e nutrigao hospitalar para o Hospital Doutor Estevam Ponte,

Hospital Doutor Francisco Alves, Unidade de Acolhimento, Servigo de

Atendimento Movel de Urgencia (SAMU), Centro de Atengao Psicossocial

Geral, AD e Infanto-juvenil, conforme as especificagoes e quantitativos

previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Editai”, nao restando

duvida de que se trata da EXECUpAO DE SERVIQOS DE FORNECIMENTO

DE ALIMENTAQAO E NUTRIQAO HOSPITALAR.

Da analise de TODO O CONJUNTO DE ATESTADOS

APRESENTADOS PELA RECORRIDA VE-SE QUE NENHUM DELES (MAS

NENHUM MESMOl). SE REFERE AO FORNECIMENTO DE ALIMENTAQAO
E NUTRIQAO HOSPITALAR, sendo Atestados que, basicamente, se

referem ao fornecimento de alimentos destinados aos PARTICIPANTES

DE EVENTOS e, no caso do Atestado emitido pelo HEMOCE, a

alimentagao dos plantonistas, sendo fato que NENHUM DELES SE

ENCONTRA REGISTRADO NO CRN e apenas 03 (tres) deles, o emitido
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•-? Vpelo HEMOCE, COOPERNORDESTE - Ceara e INSTITUTO DRAGAO DO

MAR contemplam a indicagao do profissional nutricionista

RESPONSAVEL TECNICO pela prestagao dos servigos.

Neste ponto, essencial invocar os termos da Resolugao 378/200,5 do

Conselho Federal de Nutrigao que fala acerca do regisfrcTde pessoas juridicas

perante o Conselho Regional de Nutrigao, ressaltando a obrigatoriedade de

que empresas que tenham como atividade finalfstica o servigo de nutrigao e

alimentagao humana possuam um NUTRICIONISTA COMO RESPONSAVEL

TECNICO PELAS ATIVIDADES (o que nao se faz constar dos Atestados

apresentados pela Recorrida), senao vejamos, in verbis:

“ART. 2° A PESSOA JURIDICA, DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, CUJO OBJETO SOCIAL OU ATIVIDADES ESTEJAM

LIGADOS A ALIMENTACAO E NUTRICAO HUMANAS. DEVERA

REGISTRAR-SE NO CONSELHO REGIONAL DE

NUTRICIONISTAS (CRN1 COM JURISDICAO NO LOCAL DE SUAS

ATIVIDADES.'1

O Edital exige, para efeitos de qualificagao tecnica, a comprovagao

de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas com o objetivo da licitagao, mediante apresentagao de

atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

A empresa Recorrida nao trouxe junto a sua documentagao de

habilitagao "Atestados de Capacidade Tecnica” em condigoes de atender as

exigencias do edital, nao havendo tambem compatibilidade destes para com o

objeto do certame, consoante acima demonstrado, o que denota haver na

CLASSIFICAgAO/HABILITAgAO da Recorrida clara INOBSERVANCIA aos

principios da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, Julgamento Objetivo,

Isonomia e Legalidade.
Quanto aos servigos, percebe-se que A DESCRigAO DOS

BASICAMENTE, AOSERVigOS EXECUTADOS, SE REFERE,

FORNECIMENTO DE ALIMENTAgAO PARA EVENTOS E DIZEM RESPEITO

A SERVigOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAgAO COMUM E NAO

SAO COMPATlVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA

PRESENTE LICITAgAO QUE CONTEMPLA A EXECUgAO DE SERVigOS

DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAgAO E NUTRigAO HOSPITALAR,

sendo que nenhum dos atestados apresentados pela Recorrida sao

relativos a fornecimento de DIETAS HOSPITALARES, e, portanto, NAO
PODEM SER APROVEITADOS PARA FINS DE COMPROVAgAO DA

APTIDAO DA MESMA PARA A EXECUQAO DO OBJETO.

Os atestados apresentados pela Recorrida NAO SE PRESTAM A

COMPROVAR, outrossim, o PRAZO a que se refere o Edital da licitagao em

seu item 12, que e de 12 (doze) meses, prorrogaveis at6 o limite de 60

(sessenta) meses, dada sua natureza de servigos continuados, senao vejamos:
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“12. PRAZO DE VIGEiNCIA DO CONTRATO

12.1. O prazo de vigencia do contrato e de 12 (doze) meses,

contado a partir da sua assinatura, na forma do paragrafo unico, do

art. 61, da Lei Federal n° 8.666/1993, podendo ser prorrogado nos

termos do que dispoe' o art. 57, inciso II, da Lei Federal n°

8.666/1993, por ser considerado pela CONTRATANTE, servigo de

natureza continua."

Todos os atestados apresentados pela Recorrida se referem a

EVENTOS esparsos, de um linico dia, ou por um curto periodo, sendo que

NENHUM DELES se refere a SERVIQO DE NATUREZA CONTINUA, ainda

mais em ambiente hospitalar, onde as condigoes de prepare, higienizagao e de

distribuigao sao totalmente diferenciados, tanto assim o sendo que o Anexo I

do Edital - Termo de Referenda, traga requisites gerais para fornecimento das

refeigoes, consoante a seguir demonstrado:

“1.3. REQUISITOS GERAIS PARA FORNECIMENTO DAS

REFEIQOES
1.3.1. A CONTRATADA devera manter, permanentemente em
servigo, profissionais previamente treinados, de comprovada

idoneidade, e em numero suficiente para servir as refeigoes e

realizar a higienizagao (pratos, talheres, limpeza dos balcoes de

distribuigao das refeigoes, das mesas, cadeiras, piso e demais areas
internas), dos Hospitals Dr. Estevam e Doutor Francisco Alves, bem

como do Servigo de Atendimento Move! de Urgencia (SAMU).

1.3.1.1. A porgao proteica das refeigoes sera porcionada pela

CONTRATADA, os demais itens serao livres.
1.3.2. O fornecimento ainda inclui balcao termico de inox e materiais

de consumo em geral, mao de obra especializada, pessoal tecnico,

operacional e administrative, em numero suficiente para desenvolver
todas as atividades previstas, bem como transporte compativel com

a legislagao pertinente (RDC 216/2004) e com a quantidade
contratada, observadas as normas vigentes de vigilancia sanitaria.

1.3.3. Os balcoes termicos deverao ser de aquecimento e

refrigeragao, tipo self-service, de no mmimo 6(seis) cubas aquecidas

e 3(tres) refrigeradas. Faz-se necessario, no mmimo 3(tres) balcoes

com as especificagoes acima, 01(um) para o Hospital Dr. Estevam,

01 (um) para o Servigo de Atendimento Movel de Urgencia (SAMU)

e 01(um) para o Hospital Doutor Francisco Alves.

1.3.4. O balcao termico sera fornecido em COMODATO e ao final do

contrato, serao devolvidos a Contratada.”
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Na sequencia, os itens do Anexo I do Edital - Termo de Referenda,ÿ
descrevem cardapios e dietas espedais, que devem suprir os nutrientes na

proporgao adequada e respeitar as terapias nutridonais aplicadas aos casos

especificos, para garantir a recuperagao do padente conforme o tipo de dieta

e, ainda, a textura dos alimentos deve estar de acordo com o momento

biologico do padente e estimular a mastigagao. Os diferentes grupos de

alimentos deverao estar presentes em preparagoes de consistences variadas,

de modo a evitar a monotonia de textura, cor e sabor, ELEMENTOS QUE,

DEFINITIVAMENTE, NAO SAO IDENTIFICAVEIS, AINDA QUE DE FORMA

ANALOGA, NOS ATESTADOS FORNECIDOS PELA RECORRIDA, OS

QUAIS NAO SE PRESTAM A COMPROVAR A EXPERIENCE ANTERIOR

NA EXECUgAO DE OBJETO COMPATfVEL EM CARACTERfSTICAS COM

O OBJETO DA LICITACAO, DEVENDO SER DADO PROVIMENTO AO

PRESENTE RECURSO, PARA O FIM DE DECLARAR A

DESCLASSIFICACAO/INABILITAQAO DA RECORRIDA, PARA TODOS OS

FINS E EFEITOS DE DIREITO!

111.4. Descumprimento, por parte da Recorrida, das disposigdes do item

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA, subitem 15.4.3.3. do Edital.

Dentre as condigoes ora exigidas para comprovagao da

“Qualificagao Tecnica” foi exigido das licitantes a apresentagao de “Licenga ou

Registro Sanitario” constatando a atividade especifica, conforme redagao do
item 15.4.3 e subitem 15.4.3.3 do Edital, in verbis:

"15.4.3. DA QUALIFICAQAO TECNICA
(...)

15.4.3.3. Alvara ou Registro ou Licenga sanitario expedido pela

Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, da sede do licitante,

constatando a atividade especifica.”

Frente a exigencia ora indicada no instrumento convocatorio a

empresa Recorrida apresentou “ALVARA SANITARIO PARA

FUNCIONAMENTO” expedido pelo Municipio de Fortaleza onde encontra-se

sediada, sendo que, no Alvara Sanitario apresentado pela Recorrida nao
consta o CNAE 56.20-1-01 e se trata da atividade especifica relacionada ao

objeto da licitagao, que se caracteriza como atividade de alto-risco, ou seja,

a Recorrida nao informou os devidos CNAEs ao orgao fiscalizador, invalidando

assim este documento.
De se destacar que o mesmo CNAE tambem nao consta nas

atividades constantes no Alvara de Funcionamento, fazendo constar somente

"SERVIQOS DE ALIMENTAQAO PARA EVENTOS E RECEPQOES - BUFE",
com a indicagao expressa de ser atividade de baixo risco, o que nao atende as
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exigencias do objeto da licitagao e, ainda, QUE NO MESMO NAO CONSTA A.
INDICAQAO DE PROFISSIONAL NUTRICIONISTA COMO RESPONSAVEL ,

TECNICO.
A atividade economica ora desempenhada pela Recorrida eJ

licenciada no alvara sanitario diz respeito ao fornecimento de alimentagao

comum - “SERVIQOS DE ALIMENTAQAO PARA EVENTOS E RECEPgOES -
BUFE”, o que, nem de longe, e compativel com o objeto da licitagao, que se

refere a EXECUgAO DE SERVigOS DE FORNECIMENTO DE

ALIMENTAgAO E NUTRigAO HOSPITALAR, situagao em que encontra-se

condicionada a manutengao de um profissional nutricionista como responsavel

tecnico.
Neste ponto, novamente invocamos os termos da Resolugao

378/2005 do Conselho Federal de Nutrigao que fala acerca do registro de

pessoas jurfdicas perante o Conselho Regional de Nutrigao, ressaltando a

obrigatoriedade de que empresas que tenham como atividade finalistica o

servigo de nutrigao e alimentagao humana possuam um NUTRICIONISTA

COMO RESPONSAVEL TECNICO PELAS ATIVIDADES.
Logo, o documento ora em referenda, nao atende as exigencias

editalfcias, em razao do fato de que as atividades desempenhadas pela

Recorrida tambem nao guardam compatibilidade com o objeto da licitagao, O

QUE IMPENDE SEJA DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO,

PARA O FIM DE DECLARAR A DESCLASSIFICAgAO/INABILITAgAO DA

RECORRIDA, PARA TODOS OS FINS E EFE1TOS DE DIRE1TO!

III.5. Da completa NULIDADE do Atestado apresentado pela Recorrida,

emitido pela Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Enfermagem e

de Saude do Nordeste do Estado do Ceara -COOPERNORDESTE Ceara

Da analise do Atestado apresentado pela Recorrida, emitido pela

Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Enfermagem e de Saude do

Nordeste do Estado do Ceara - COOPERNORDESTE - Ceara, verifica-se a

sua completa NULIDADE, de uma feita que compulsando o acervo tecnico da

nutricionista Responsavel Tecnica pela Recorrida, a profissional NAYARA

LUANA GUILLEN PUMAR, inscrita no CRN-6 sob o n° 8117, e a mesma

Responsavel Tecnica atuante COOPERNORDESTE, ou seja, a nutricionista

que trabalha para a licitante foi a mesma que atestou o servigo que a licitante

prestou, tornando invalido este documento, para todos os fins e efeitos de

direito, sendo dever do Pregoeiro,|ainda, baixar diligencia a respeito do assunto

e, em sendo o caso, aplicar as dei/idas penalidades a Recorrida.
i

IV. DO DIREITO



~~~vO Edita! da presente Licitagao, em seus itens 10, 11 e 14 contempla

disposigoes sobre a elaboragao da Proposta de Pregos e Proposta-

Readequada, alem de criterios de aceitagao destas.

“16.3. Serao desclassificadas as propostas comerciais:
16.3.1. Em condigoes ilegais, omissoes, ou conflitos com as

exigencias deste edital.

16.3.2. Com pregos superiores aos praticados no mercado, ou

comprovadamente inexequiveis.

16.4. A desclassificagao sera sempre fundamentada e registrada no

sistema.”

Ja em seu item 15 - DA HABILITAQAO e seus subitens, o Edital do

Pregao traz o rol de documentos obrigatorios a serem apresentados pelas

licitantes que pretendam participardo certame, sob pena de inabilitagao.

O Edital e claro e vincula todas as licitantes. E a lei da licitagao no

caso concreto, nao sendo facultado a Administragao usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigencia do instrumento convocatorio, em

relagao a urn, alguns ou a todos os licitantes.

O descumprimento das clausulas constantes no Edital implica na

desclassificagao da proposta ou inabilitagao da licitante, pois, do contrario,

estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagao, expressos no

art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio.

do iulaamento obietivo e dos que Ihe sao correlatos.”

No caso vertente, verifica-se que o Pregoeiro da licitagao,

EQUIVOCADA e IRREGULARMENTE, veio a declarar a Recorrida como

CLASSIFICADA/HABILITADA, quando a mesma apresentou sua Proposta

de Pregos e documentagao de habilitagao de forma nao condizente com

as regras editalicias, conforme acima explanado, e, por isso mesmo,

deveria ter sido declarada a sua DESCLASSIFICAQAO/INABILITAQAO por

parte do Pregoeiro, o que nao aconteceu e, por isso mesmo, impende seja

modificada a decisao do mesmo.
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Sobre o tema, insta trazer a colagao as ligoes do administrativista"

MARQAL JUSTEN FILHO1, verbis:

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada

fase externa da licitagao. Os particulars apresentam as suas
propostas e documentos, que serao avaliados de acordo com os

criterios previstos na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda fase,

a Administracao verificara auem. concretamente. preenche mais

satisfatoriamente as condicoes para ser contratado. Tambem nessa

etapa se exiae o tratamento isonomico. Trata-se, entao, da isonomia

na execugao da licitagao. Todos os interessados e particioantes

merecem tratamento equivalente.” (grifamos)

Estamos tratando de regras quanto a elaboragao das Propostas e

apresentagao da documentagao de habilitagao, tragadas em dispositivos do

Edital, segundo as previsoes legais que regem o assunto, sendo fato que,

mesmo havendo a Recorrida descumprido ditas regras, foi declarada como

CLASSIFICADA/HABILITADA quando deveria ter sido declarada sua
inabilitagao, de maneira legal e isonomica, mas, infelizmente, nao o foi, tendo

sido a mesma, de maneira totalmente irregular e equivocada, declarada como

habilitada, em seu favorecimento e prejutzo das demais concorrentes da

licitagao.

Note-se que, conforme as disposigoes editalfcias do item 15 do

Edital, e onus da licitante apresentar os documentos de habilitagao, sob pena

de INABILITAQAO. Em havendo algum erro, intencional ou nao, faz-se

necessaria a inabilitagao da licitante, pois sua conduta afronta os princfpios

basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, as

licitagoes, elencados no artigo 3? da Lei n° 8.666/1993, com destaque aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

No entanto, in casu, houve erro por parte da licitante, ora Recorrida,

que deixou de apresentar sua proposta economica e documentagao de

habilitagao de acordo com as dispbsigoes do Edital da licitagao, razao pela qual

nao poderia o Pregoeiro ter outra atitude, senao a de declarar a Recorrida

como DESCLASSIFICADA/INABILITADA, o que nao foi feito e enseja a

modificagao da Decisao.

Como e consabido, aquele que participa da licitagao tern o dever

juridico de atentar para todas as suas exigencias. Com efeito, “aquele que nao

FILHO, Marsal. 'Comentarios a Lei de Licitafoes e Contratos Administrativos’, 153 ed. Sao Paulo:

Dialetica, 2012. p. 61
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\Kapresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos'

descumpre seus deveres e devera ser inabilitado2".

Sobre o tema, leciona JOSEz DOS SANTOS CARVALHO FILHO3:

“A vinculacao ao instrumento convocatorio e aarantia do

administrador e dos administrados. Signifies que as regras tragadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se

a reqra fixada nao e resoeitada. o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcao na via administracao ou judicial.

O prinefpio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele,

evita-se a alteragao de criterios de julgamento, alem de dar a certeza

aos interessados do qiie pretende a Administragao. E se evita,

finalmente, qualquer brpeha que provoque violagao a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(...)

Vedado a Administragao e aos licitantes e o descumprimento

das rearas de convocacao. deixando de considerar o que nele se

exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de

prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se

a desclassificagao do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do

Estatuto". (grifos apostos)

Com isso, no caso vertente, deixou de ser observado, ainda, o

Prinefpio do Julgamento Objetivo, o qual e corolario do Prinefpio da Vinculagao

ao Instrumento Convocatorio, ja que a analise dos documentos deixou de se

dar com base em criterios indicados no ato convocatorio, vindo a ser deciarada
como classificada/habilitada empresa que deveria ter sido deciarada
desclassificada/inabilitada, como e o caso da Recorrida, o que impende seja a

decisao do Pregoeiro modificada, o que se espera alcangar pela via do

Recurso administrative ora aviado.

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e que vem a Empresa Recorrente requerer:

2
JUSTEN FILHO, Marfal. Comentarios a Lei dje Licitagoes e Contratos Administrativos. 12® Edigao. Sao

Pauio: RT, 2014, p. 778.
3 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrative. 25a edifao. Editora Atlas, 2012,

p. 244
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I) Que sejam as presentes Razoes Recursais recebidas e conhecidas, uma vez

que tempestivas e preenchidos os demais requisitos legais e editalfcios.

II) Que o Pregoeiro responsavel pela condugao da presente licitagao,

conhecendo do inteiro teor das Razoes do presente Recurso, venha, em julzo

de retratagao, a reconsiderar os termos da Decisao recorrida, vindo a declarar

a Recorrida como DESCLASSIFICADA/INABILITADA, para todos os fins e

efeitos de direito e, caso assim nao entenda, que venha a submeter o seu

inteiro teor a autoridade superior.

Ill) Em sendo o Recurso submetido ao julgamento da Autoridade Superior, que

esta o receba em seu efeito suspensivo, para, no merito, dar TOTAL

PROVIMENTO ao RECURSO ADMINISTRATIVO, vindo a MODIFICAR A

DECISAO DO PREGOEIRO, no sentido de declarar a Recorrida como

DESCLASSIFICADA/INABILITADA, vindo a dar prosseguimento ao

certame, com a convocagao das licitantes classificadas remanescentes,

segundo a ordem de classificagao, ate que se alcance a vencedora na

licitagao, para o fim de adjudicar o objeto em seu favor, de modo que,

apos a devida homologagao, venha a ser celebrado o competente

instrumento contratual.

Termos em que exora deferimentoi

Sao Gongalo do Amarante-CE, 09 de agosto de 2021.
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