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MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTAgOES), pessoa juridica

com sede na rua coronel Joao de Oliveira, numero 420, complemento loja-05, CEP: 60841-820,

bairro Messejana, munidpio, Fortaleza/CE, e-mail: mgsantos.me2022@gmail.com, por seu

representante legal, assinado ao final vem, respeitosa e tempestivamente, com fundamento no

item 17 do edital, apresentar IMPUGNAgAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos fatos e

fundamentos que seguem:

1. TEMPESTIVIDADE

A legislagao atinente ao certame em destaque dispoe que qualquer cidadao e parte legitima

para impugnar o edital e de ate 3 (tres) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessao publics

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAgOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugna$6es referentes ao processo licitatorio deverao

ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das

propostas, exclusivamente por meio eletronico, enderegados a preqaocelic@sobral.ce.qov.br,

ate as 17:00h no horario oficial de Brasflia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e

o Orgao interessado.

Acerca do tema, o Subitem 6.2 do Edital, estabelece que a data de abertura das propostas sera

no dia 23/09/22, as 08:00hs.

A presente medida e, portanto, tempestiva, haja vista protocolada em tempo habil.

Ainda, caso a Administragao entenda de forma diversa, o direito de petigao esta assegurado pela

Constituigao Federal, razao pela qual nao podera se omitir quanto as irregularidades

encontradas no edital em epfgrafe.

E poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de offcio, aqueles atos

administrativos que afrontem a legislagao patria, eis que a existencia de ilegalidade, caso nao

seja sanada em tempo habil, fatalmente ensejara no fracasso do certame, seja por maculartodas

suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato de nulidade, causando enormes prejuizos

a Administragao Publics e aos licitantes.

2. FATOS E FUNDAMENTOS
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O ente langou o Processo Licitatorio n9 22/020 SME, modalidade Pregao Eletronico,

contratagao de empresa para:

.ndo a &

4. OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de kits escolares
personalizados para atender as necessidades dos alunos matriculados na Rede Publica Municipal

de Ensino de Sobral/CE, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo
de Referenda deste Edital.

A empresa impugnante e uma das licitantes interessadas em participar do certame.

Da analise perfunctoria do mencionado edital se verifica que o procedimento licitatorio se

encontra eivado de algumas ilegalidades, as quais, para melhor atendimento do Interesse

Publico, a fim de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administragao, desde ja, vale
esclarecer:

3. DAS IMPUGNAgQES'w

Vem impugnar os seguintes itens:

14.4. Juntamente com a proposta comercial, o licitante devera apresentar:

14.4.1. Para os itens 2, 3, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 20 e 21 do lote 1: apresentar certificagao do
Inmetro dos produtos.

14.4.2. Para os itens 4, 5 e 6 do lote 1: apresentar obrigatoriamente a certificagao FSC ou

CERFLOR do papel utilizado.

14.4.3. Para os itens 7, 8 e 9 do lote 1: apresentar o certificado do Inmetro e o laudo de

comprimento de escrita de no minimo 1.750 metros, conforme ABNT 16,108:2012, emitido por

laboratorio acreditado pelo Inmetro.

14.4.4. Para o item 10 do lote 1: apresentar o certificado do Inmetro, laudo de propriedades

mecanicas evidenciando ensaios de queda, flexao e compressao de forma aplicada conforme

faixa etaria e laudo de comprimento de escrita, emitido por laboratorio acreditado pelo

INMETRO, demonstrando a conformidade do produto com a ABNT/NBR 16.108:2012 onde as

canetas deverao apresentar o rendimento mmimo de 800 metros de escrita.

14.4.5. Para o item 14 do lote 1: apresentar certificado do Inmetro e laudo emitido por

laboratorio acreditado pelo Inmetro demonstrando niveis aceitaveis de bisfenol-A e ausencia de

ftalatos.

14.4.6. Para o item 17 do lote 1: apresentar certificado do Inmetro e certificagao FSC.

Urn dos requisitos a serem verificados na etapa habilitaria refere-se a Capacitagao ou

Qualificagao tecnica dos licitantes, na qual se analisa a aptidao tecnica, pratica e teorica do

licitante para a execugao daquele objeto licitado. Essa qualificagao tecnica podera ser exigida

tanto da sociedade (pessoa juri'dica) quanto dos profissionais, dividindo-se na seguinte

classificagao:
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a) Capacidade tecnico-operacional: capacidade atinente a pessoa juri'dica, a sociedadp quiiFfcera l(h_
contratada. Aqui sao exigidos requisitos que comprovem que a pessoa juridical
anteriormente, objeto similar ao licitado. $/

b) Capacidade tecnico-profissional: capacidade dos profissionais que irao executar o objÿrUNicffÿ>
Esses profissionais sao aqueles que integram o quadro da pessoa juri'dica que sera contratada.

E importante destacar que tais profissionais integram os quadros da empresa como socio,

empregado ou ainda como contratado por intermedio de contrato de prestagao de servigos.

Isto posto, a unica coerencia para comprovagao de Capacidade Tecnica do edital esta no item

15.4.3.:

&

15.4.3. DA QUALIFICAQAO TECNICA

15.4.3.1. Comprovarao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas com o objetivo da licitagao, mediante apresentagao de atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juri'dica(s) de direito publico ou privado.

15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentagao de contrato ou instrumento habil que

comprove a prestagao do servigo objeto do atestado de capacidade tecnica mencionado no item

anterior.

15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), certidao(oes) ou declaragao(oes) nao explicite(m) com clareza os

servigos prestados, este(s) devera(ao) ser acompanhado do respectivo contrato ou instrumento

congenere que comprove o objeto da contrata?ao.

15.4.3.4. Caso a apresentagao do(s) atestado(s), certidao(oes) ou declara?ao(oes) nao sejam

suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligencia para a comprovarao

da capacidade tecnica, como preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em aplica?ao subsidiaria a

Lei 10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

E o art. 30, seus incisos e paragrafos, da Lei n9 8.666/1993, que disciplinam a documenta?ao
possi'vel de ser exigida no que se refere a quatificagao tecnica. Entre estes requisitos, vale

destacar o que interessam na presente impugnagao:

Lei n9 8.666/1993:

[...]

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

II - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e do

aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da

licitagao, bem como da qualificagao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

[•••]

§ l9 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do caput deste artigo, no caso das licitagoes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais/cbVnpetentes,
limitadas as exigences a: (Redagao dada pela Lei n9 8.883, de 1994) --—

- capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir emT$,eu quadro Jgl
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nfvel supehÿau outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsÿiitfi!lÿlO"x
tecnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,

vedadas as exigencias de quantidades mfnimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n9 8.883,

de 1994)

I

[...]

Ocorre que, no presente caso, podemos observar que o instrumento convocatorio esta exigindo

dos licitantes documentos em excesso, e que limitam a participagao de licitantes no certame, o

que e defeso por lei.

Veja que o edital pede juntamente com a proposta documento que somente a industria que

produz o produto detem e a industria nao fornece tais documentos, so fornece se a licitante for

vencedora, assim o prazo e exfguo nao sendo possfvel atender a exigencia.

Assim o edital esta restringindo a participagao de varios licitantes e dirigindo o certame para urn

determinado licitante.

W

Esses documentos relativos aos produtos deveriam ser exigidos na fase do contrato, porque

assim somente os fabricantes (industrias) poderao participar da licitagao, o que e defeso por lei,

por ferir o princfpio da concorrencia.

E veja que a licitagao e por LOTE, restringido a licitagao de participantes que tern condigoes de

atender o objeto por ITEM.

A Administragao devera proceder ao parcelamento do objeto, desde que o objeto seja divisive!

e configure-se tecnica e economicamente viavel, ou seja, desde que nao exista prejuizo

financeiro ou tecnico ao conjunto licitado.

Sobre essa materia, o TCU editou a seguinte sumula:

SUMULA N9 247

E obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das

licitagoes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,

desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,

possam faze-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigencias de

habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

A ideia da licitagao por itens esta ligada ao parcelamento obrigatorio do objeto que sera licitado,

como ocorre no presente caso.
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Portanto, a administragao na confecgao do edital precisa, primeiramente, YerifiFck_~-™
exigencias nao importam em cerceamento no direito de participagao do maiWnumefo-deÿy- J
licitantes possfveis.

Vÿ- <ÿ/
Portanto, os agentes publicos responsaveis pela elaboragao do instrumento convocatSrlqÿbfeiÿÿ
como os agentes responsaveis pela licitagao, devem redobrar os cuidados de forma a nao

permitir exigencias irregulares nos editais, sob pena de nulidade da licitagao, sem prejufzo de

sangoes cabiveis aos agentes responsaveis pelas irregularidades.

0 acordao do Tribunal de Contas da Uniao e paradigma para o presente certame, cujo objeto

envolver varios objetos divisiveis, nao ser por LOTE justamente para oferecer condigoes do

maior numero de licitantes possi'veis,

Assim sendo, ha atragao da aplicagao do art. 30, inc. II, da Lei n9 8.666/93 que, reportando-se a

necessidade de comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compati'vel em quantidades com o objeto licitado, impli'cita e logicamente permite que editais

de licitagao tragam a exigencia de fornecimento minimo de produtos similares em outras

oportunidades, desde que tal clausula atenda aos principios da razoabilidade.

A exigencia editalfcia de comprovagao de documentos que somente a INDOSTRIA PODE

FORNECER, em alguns itens posto no objeto da licitagao, ignorando a apresentagao de

atestado(s) emitido(s) em nome da pessoa juri'dica de direito privado, se mostra desarrazoavel

e de fere a legislagao em vigor para a selegao de licitantes idoneos, sobretudo, com o fito de

demonstrar quern possui a melhor aptidao tecnica para a execugao do contrato.

A priori, e praticamente impossi'vel o cumprimento dessa exigencia (itens impugnados) pela

maioria das empresas do ramo, levando o certame, em tese, a urn direcionamento de apenas

pouqufssimas empresas do setor, o que fere o princi'pio da competividade.

Em suma, os atestados referem-se a fornecimentos com caracterfsticas semelhantes e se

limitam as parcelas de maior relevancia ou valor, a serem indicadas no edital. Neste ponto vale

o destaque da Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quanto a imposiÿao de

quantitativos mmimos de prova de execufao de services similares, veja-se:

"Em procedimento licitatorio, e possi'vel a exigencia de comprova?ao da qualificagao

operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n9 8.666/93, a ser realizada

mediante apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a

imposigao de quantitativos mfnimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em

quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado".

W

Com efeito, sao vedadas clausulas e requisigoes editalfcias em processo licitatorio que

impliquem em restrigoes a participagao de licitantes.

Outro ponto de atengao que pode ser utilizado com o fim de restringir a participagao de

licitantes refere-se a objetos que podem ser licitados separadamente (parcelados) e, por

consequencia, as exigencias de qualificagao tecnica e economico-financeira, por exemplo,
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podem ser menores, atingindo, assim, o maior numero de participantes e obtendgKo melhor

prego e vantajosidade a Administragao o

FL_3£B,
Neste ponto, menciona-se que o certame em si esta sendo direcionado! -J

Assim, o edital tem que atender ao principio da legalidade, nao podendo restringir a pÿjcipagao s

de licitante que tem contrato com o mesmo profissional para execugao de suasb%ialsuqi€\Pÿ>
&

projetos.

4. DO PEDIDO

Feitas estas consideragoes, requer-se o recebimento da presente Impugnagao para que se

proceda a adequagao/retificagao do ato convocatorio, em especial para os itens 14.4 e seus

subitens, quanto as exigences que somente os fabricantes dos produtos detem e quanto a

ausencia de objetos que podem ser licitados separadamente (parcelados), de modo a permitir

a participagao de mais licitantes no certame

ALTERNATIVAMENTE, requer a anulagao do edital, sob pena da adogao das medidas

administrativas e judiciais cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

W

Fortaleza, 21de setembro de 2022.

MARIA GOMES DOS SANTOS

Asslnado de forma digitalpor
MARIA GOMES DOS
SANTOS:61341428320
Dados:2022.09.21 07:31:15 -03'00*

MARIA GOMES DOS
SANTOS:61341428320

Representante legal
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