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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0249/2022 -COJUR/SME
PROCESSO N° P192534/2022
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Dispensa de Licitagao para Locagao de Imovel.

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagao. Locagao de Imovel. Art. 24, X, 8666/93.
Aprovagao.

Versam os presentes autos acerca de solicitagao de DISPENSA DE LICITAQAO, que tem

por objeto a “Locagao de Imovel, localizado na Trav. Mem de Sa, n° 200, Domingos Olfmpio, no

Municfpio de Sobral/CE, destinado ao funcionamento do anexo do CEI Terezinha de Jesus

Ponte Aragao”, tendo como contratada a Sra. MARIA HELENA FERREIRA DA SILVA MARQUES,

inscrita no CPF n° 491.048.293-87, no valor global de R$ 37.548,00 (trinta e sete mil e quinhentos

e quarenta e oito reais).

Foi juntada ao presente processo a seguinte documentagao:

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa da SME (COADM/SME), juntamente com a

autorizagao do Secretario da Educagao para a realizagao da presente despesa;

b) Justificativa, exarada pela COADM/SME;

c) Termo de Referenda;

d) Proposta de Prego;

e) Laudo de Avaliagao do Imovel, exarado pela Secretaria Municipal da infraestrutura

(SEINFRA), responsavel pela analise dos valores dos imoveis no Municipio de Sobral;

f) Declaragao de Inexistencia de imovel no acervo municipal;

g) Justificativa do Prego;

h) Documentos de Habilitag§o do contratado.

A Coordenadoria Administrativa se manifestou nos autos acerca |da presente solicitagao,

senao vejamos:

Tal contratagao se faz necessaria para o funcionamento de salas de aula da

educagao infantil do anexo do CEI TEREZINHA DEJESUS PONTE ARAGAO,
fazendo com que haja o desenvolvimento das atividades pedagogicas da
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escola para a comunidade local, aumentandoso desempenho dos alunos
atraves de urn imovel adequado para a realizagao das agoes.
Importante reiterar que o municfpio nao disp&e de imovel proprio para
funcionamento das atividades supramencionadas, conforme declaragao
exarada pela Secretaria Municipal do Planejamehto e Gestao (SEPLAG), em
anexo, fazendo-se necessaria a locagao do imovel em epigrafe. 0 imovel a ser
locado e o que melhor se adapta aos servigos a serem executados, em virtude
de suas instalagoes, e tendo o prego compativel com o prego ofertado no
mercado, conforme Parecer Tecnico de Avaliagao Imobiliaria constante nos
autos, emitido pela Secretaria da Infraestrutura- SEINFRA.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

II ~ DA DELIMITAgAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICAII

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se Irestringe aos aspectos

exclusivamente iuridicos da consulta. exclufdos, portanto, aqueles de natureza tecnica,

economica e financeira, proprios do merito da Administrag§o, e, portanto, alheios as atribuigoes

desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagSes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

nao vincul£-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade deverÿ motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais

sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que e abusiva a responsabilizag§o do parecerista a luz de

uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro

grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais

proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogad.o publico peio conteddo de

seu parecer de natureza meramente opinativa.j Mandado de seguranga

deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgaq Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)”.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente pCiblicp assistido.

Ill - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragoes, informa que as dispensas de licitagao devem

ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que

apontem a razao de escolha do contratado.

HI

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimentb das exigences legais a

que se refere o art. 26, da Lei de Licitagoes estao presentes.

Em razao da justificativa sobre a necessidade de locar imovei, cabe a dispensa com

fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

X - para a compra ou locagao de imovei destinado ao atendimento das
finalidades preclpuas da administragao, cujas necessidades de instalagSo
e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao previa”.

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 preve, de modo expresso, a possibilidade de contratagao

direta pela Administragao Publica, atraves de dispensa de licitagao, para a locagao de imovei

destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao, j cujas necessidades de

instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagao previa. Verifica-se, portanto, que a utiiizagao desse dispositivo e

possivel quando se identifies urn imovei especifico cujas instalagoes e localizagao sinalizem que ele

e o unico que atende o interesse da administragao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato cle que as caracteristicas

de localizagao, dimensao, edificagao e destinagÿo do imovei seriam, de tal forma, especificas, que

nao haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover 4 contratagao direta, a

Administragao devera comprovar a impossibilidade de satisfagao do interesse pCiblico por outra via e

apurar a inexistencia de outro imovei para atende-lo. -f
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Importa destacar que decisao do Tribunal de Contas da Uniao annpara a contratagao direta

para locagao de imovel: :

“Utilize, ao proceder a compra ou a locagao de imovel, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imovel especifico cujas instalagoes e
localizagio evidenciem que ele e o unico que atende oj interesse da administragao,
fato que devera estar devidamente demonstradd no respectivo processo
administrative (Acordao 444/2008 Plenario)".

A locagao ou aquisigao de imovel devera ser precedidos de avaliagao previa, a fim de

comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego pratiejado no mercado. Registra

ainda que a avaliagao deve necessariamente anteceder a locagao, e a inobservancia de tal

dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de <bontas.

O setor tecnico precisa comprovar que o imovel e especifico, cujas instalagoes e localizagao

evidenciem que ele e o unico que atende o interesse da administragao, com laudos de avaliag§o

previa, com a finalidade de demonstrar que o prego do aluguel e conhpativei com o prego de

mercado.

A norma regulamentadora e obvia, porem merecedora de elogio, pois e despropositado

dispendio de recurso publico de forma injustificada, ja que em havendo imovel disponivel capaz de

atender ao interesse da Administragao, a alocagao de orgamento para esse fim nao encontraria

fundamento de vaiidade.

A par disso, deve tambem restar configurada a adequagao do imdvel pretendido para a

satisfagao das necessidades administrativas, justificando-se o motivo de sua escolha, com a

demonstragao de sua singularidade e das correspondentes vantagens e facilidades frente aos

demais localizados na cidade.

A locagao de imovel pela Administragao fundada no art. 24, X, e art. 26 da Lei n° 8.666/93

depende de comprovagao de que o imove! escolhido e o unico a satisfazer as necessidades de

instalagao e localizagao da Administragao, em determinada localidade, em razao da ausencia de

outro imovel similar e disponivel.

No caso em questao, verifica-se que esta atestado nos autos, principaimente na justificativa

da Coordenadoria Administrativa da SME, que o Municipio de Sobral nap dispoe de outro imovel

para a respectiva finalidade. Vejamos o que revela a unidade t6cnica requisjtante:

"Importante reiterar que o municipio n£o dispqe de imdvel prdprio para

funcionamento das atividades supramencionacjas, conforme declaragao

exarada pela Secretaria Municipal do Planejamento e Gestao (SEPLAG),
em anexo, fazendo-se necessaria a locagao do imovel em epigrafe. O
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imovel a ser locado e o que melhor se adapta aos servigos a serem
executados, em virtude de suas instalagoes, e tendo o prego compativel
com o prego ofertado no mercado, conforme Pbrecer Tecnico de Avaliagao
Imobiliaria constante nos autos, emitido pela Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA".

Imprescindlvel, tambem, a comprovagao da regularidade fiscal b trabalhista relativas ao

proprietario do imovel a ser alugado, que deve ser feita pelo setor tbcniccj e comprovada nos autos

antes da assinatura do contrato. Se houver restrigao, opina-se que nao sejb feita a contratagao.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes at6 aqui bolacionados, ressalvados

os aspectos tecnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagoes de conVeniencia e oportunidade,

proprios do merito da Administragao, e, portanto, aiheios as atribuigQes desta Coordenadoria

Jurfdica, concluo pela viabilidade jurldica, desde que obedecidos os requisitos do presente

parecer.

Ressalto que o exame jundico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas pelo

setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim,

releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados tecnicos informativos sao

de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se

providencie as medidas processuais ulteriores cabtveis, com o fim preclpuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor jufzo, e o parecer.

Sobral - Ceara, aos 05 de abril de 2022.

DAYANNA KARLA

COELHO

X!MENES:00963638351
DAYANNA KARLA COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n“ 26.147

i, Assinado de forma digitalpor

DAYANNA KARLA COELHO
Xl.ViENES:DD963638351

f DadoS: 2022.04.05 11:04:41 -03'00'

LÿELWNASCIMENTO
Gerente da“Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

f

JO!
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