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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA CQ]Vÿÿfeÿ>
PERMANENTEDELICITAgAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-
ESTADO DO CEARA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO Ns P195978/2022

CONCORRliNCIA PUBLICA Na 22006-SME

FORTEKS ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA,

devidamente qualificada no certame licitatorio em epigrafe, vem, com o merecido

respeito e costumeiro acatamento, de forma tempestiva,por seu representante legal

CONTRARRAZOES AO RECURSO

ADMINISTRATIVO, nos moldes do artigo 109, § 3s, interpostos pelas empresas

CONSORCIO CETRO JT e CONSTRUTORA PLATO LTDA., pelos motivos e

fundamentos que passa a expor.

in fine assinado, interpor

FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
RUA CEZIDIO DE ALB

FONE/FAX: 55 (0xx8S) Taw, Was faQHSAS
18001

240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE

9 / 3279-1499

e-mail: forteks@forteks.com.br - home page: www.forteks.com.br
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[ HpNihpPÿ-DA TEMPESTIVIDADE

A empresa ora peticionante foicientificada do protocolo dosRecursos

Administrativos, ora contrarrazoados,na data de 02 de maio de 2022, dispondo do

prazo de 05 (dnco) dias uteis para apresentagao do presente pleito, nos precisos
moldes do artigo 109, § 3s daLein°. 8.666/93, senao vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta

Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 5 (dnco) dias uteis a contar da intimagao do

ato ou da lavratura da ata,nos casos de:

a) habilitagao ouinabilitagao do licitante;

(...)

§ 3o Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que

poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Assim, o prazo finalpara a apresentagao dopresente petitorio seria 09

de maio de 2022, afigurando-se por TEMPESTIVO.

DOS FATOS

Atendendo chamamento da Comissao Permanente de Licitagao da

Prefeitura Municipal de Sobral/CE, a empresa Petidonante partidpou do certame

lidtatorio acima epigrafado, cujas normas de regencia constaram no EDITAL DE

CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL Nfi 22066-SME (PROCESSO N°

P172956/2021), devidamente publicado e disponibilizado a eventuais interessados,

destinado a LICITAgAO DO TIPO MENOR PREgO PARA CONTRATAgAo DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAODE ESCOLA VERTICAL, 12

SALAS,NO BAIRRO JUNCO,NOMUNICIPIODE SOBRAL/CE.

O certame encontra-se em fase inicial de habilitagao das empresas
Concorrentes, pelo que a empresa FORTEKS ENGENHARIA E SERVigoS

ESPECIAIS LTDA, apresentando toda a documentagao exigida no Edital, foi considerada

devidamente HABILITADA.

Nao obstante a criteriosa analise realizada por esta Comissao de

Licitagao, as empresas CONSORCIO CETRO JT e CONSTRUTORA PLATO

LTDA. apresentaram RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que

FORTEKS ENGENHARIA E SERVigoS ESPECIAIS LTDA
RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE
FONE/FAX: 55 (0xx85) 3279-2009 / 3279-1499

e-mail: forteks@forteks.com.br- home page: www.forteks.com.br te® TmOHSAS
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ICIPW-HABILITOU a empresa FORTEKS ENGENHARIA E SERVIÿOS ESPECJ

LTDA pelo que, alegam, em apertada sintese:

suposta violagao ao disposto no item 7.3.3.3., "a" do Edital;

suposta violagao ao disposto no item 7.3.3.3., "f" do Edital.

a)

b)

Como se percebe, da ampla documentagao apresentada pela empresa
Licitante, nao ha qualquer plausividade na tentativa de considerar a empresa
INABILITADA, mormente quando a empresa atendeu e preencheu todos os

requisitos ali estabelecidos, pelo que os Recursos Administrativos interpostos
devem ser julgados TOTALMENTEIMPROCEDENTES.

DOFIEL CUMPRIMENTO A REGRA EDITALICIA

De initio, urge salientar que a Peticionante detem ampla experiencia

na construgao de obras como a do objeto da presente licitagao, especialmente pelo

fato de existir ha mais de 33 (trinta e tres) anos, sempre atuando junto aos mais

diversos orgaospublicos, sempre pautando pela primazia de seus trabalhos.

Obras publicas dessa natureza nao faltam em seu portfolio de

apresentagao, a saber:

Construgao da Escola Profissionalizante de Sobral

Construgao da EscolaProfissionalizante LuisFelipe -Sobral-CE

Construgao da Escola Profissionalizante de Guaraciaba do Norte-CE

Construgao da EscolaProfissionalizante de Carire-CE

Construgao da Escola Profissionalizante de Pacuja-CE
Construgao da Escola Profissionalizante do bairro Cj. Ceara-Fortaleza-CE

Construgao da EscolaProfissionalizante de Pacatuba-CE

Construgao da Escola Profissionalizante "Estado de Alagoas" -Fortaleza-CE

Construgao da EscolaProfissionalizante do bairro Vila Velha-Fortaleza-CE

Construgao da Escola Profissionalizante de Forquilha-CE
Construgao da Escola Profissionalizante de Sao Gongalo do Amarante-CE

Construgao da EscolaProfissionalizante de Caridade-CE

Construgao da Escola Profissionalizante do Crateus-CE (finalizando)

FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA

RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE

FONE/FAX: 55 <0xx85) 3279-2009 /
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Recentemente a empresa entregou ao Governo do Estado do Ceara as

obras de edificagao do Novo Aeroporto do Cidade de Sobral/CE, obra essa

evidentemente mais complexa do que a do presente certame, inexistindo qualquer
razoabilidade na sua tentativa de inabilitagao ora buscada.

Partindo de tais consideragoes preliminares, consoante ja
anteriormente aduzido, de acordo com o entendimento da Comissao deLicitagao a

Peticionante foi devidamente HABILITADA no processo licitatorio em tela, tendo

preenchido com fartura os documentos exigidos em tal etapa.

A Requerente reitera que apresentou junto aos documentos de

habilitagao as exigencias contidas em todos os itens doEdital, especialmenteno que

se refere ao Item 73.3.3., "a" e ora objeto de questionamento, nao restando

qualquer duvida sobre o atendimento claro, correto e cristalino do Edital.

As regras do edital sao bem claras:

7.3.3.3. Comprovagao da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Tecnico(s)

ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,

profissional(is) denivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ouCAU,detentor(es)

de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execucao de obras de

caracteristicas tecnicas similares as do objeto da presente licitagao e cuia(s)

parcela(s) de major relevancia tecnica tenha(m) sido:

(...)

7.33.4. No caso do profissional de nivel superior nao constar da relagao de

responsaveis tecnicos junto ao CREA e/ou CAU, o acervo do profissional sera

aceito, desde que ele demonstre ser pertencente ao quadro permanente da

empresa.

7.33.5. Entende-se, para fins deste EDITAL, como pertencente ao quadro

permanente:

a) Oempregado, comprovando-se o vinculo empregaticio atraves de copia da "ficha

oulivro de registro de empregado" ou copia da Carteira de Trabalho e Previdencia

Social-CTPS.

b) Comprovagao da participagao societaria, no caso de socio, atraves de copia do

Contrato Social.

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIÿOS ESPECIAIS LTDA
RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE

FONE/FAX: 5S (0XX85) 3279-2009 / 3279-1499
e-mail: forteks@forteks.com.br - home page: www.forteks.com.br
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c) Sera admitida a comprovagao do vinculo profissional por meio de contrato

prestagao de servigos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum.

Como se percebe, o Edital nao exige que o Responsavel Tecnico da

empresa Licitante seja engenheiro eletricista, como entende ser necessario as

empresas ora Recorrentes.

O que o Edital exige e que a empresa Licitante comprove a execugao

de obras de caracteristicas tecnicas similares as do obieto da presente licitacao por

seu Responsavel Tecnico ou pessoal em seu quadro permanente. nao havendo

qualquer exigencia dono sentido de que o profissional venha a ser de areaespecifica
da engenharia.

Nesse sentido,nao ha qualquer razao aos argumentos invocados pela
Recorrente, especialmente quando tentam criar regras inexistentes no Edital de

Licitagao do presente certame.

Ha robustas provas nos autos, por meio dos documentos acostados a

fase dehabilitagao da empresa,mormente quando comprovou ampla expertise,por
meio de responsavel tecnico ou pessoal de seu quadro permanente, TODOS OS

REQUISITOS elencadosno item 7.3.3.3 e ss. do Edital.

Insta salientar que uma coisa e a empresa comprovar que ja realizou

servigos de natureza similar ao constante do Edital, atraves de sua

QUALIFICAÿAO TECNICA, fato este facilmente comprovado atraves da

documentagao apresentadapelo ResponsavelTecnico da empresa.Outra coisa e,no

momento da execugao de cada servigo, o servigo venha a ser executado e

acompanhadopor profissionalespecifico da area de atuagao existenteno quadro de

colaboradores da empresa.

Nesse sentido, asRecorrentesbuscaminovar ouconferir interpretagao

distorcida da regra estabelecida no Edital em tela, pelo que tal fato nao merece

prosperar uma vez que a regra ali estabelecida e clara, inexistindo qualquer

plausividade na tentativa de "inovar" na exigencia ali contida, especialmente pelo
fato de nao haver exigencia da CAT firmada por engenheiro eletricista, como quer

os Recorrentes.

Frise-se a exaustao que a empresa Licitante detem em seu quadro

permanente profissionais das mais diversas areas da engenharia, pelo que inclui,

SPECIAIS LTDA
3-100
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tambem, no rol de seus colaboradores, engenheiro eletricista, conforme faz prov
documentagao em anexo.

No que se refere a pseudo falta de comprovagao tecnica referente a

comprovagao de execugao de estrutura metalica com vao de 40 metros, na qual os

recorrentes tentam manipular a douta comissao de licitagao, desqualificando nossa

empresa porque nao foi apresentado a forma literalmente escrita contida no edital,

as mesmas se esquecem que os servigos que comprovamos sao indubitavelmente

iguais, inclusive com vao superiores utilizados em estruturas metalicas de coberta

de ginasios de escolas profissionalizantes com projeto Federal e a analise de

qualquer engenheiro experiente e capaz de constatar que sao servigos identicos, ate

mesmo superiores ao exigido.Portanto nao ha de se falar em falta de comprovagao

tecnica nesse quesito muito menos em desobediencia editalicia.

Ademais, o objetivo da regra contida do Edital e que a empresa

Licitante comprove que ja realizou obras de tais portes,pelo que isso aPeticionante

assim o fez com a vasta documentagao apresentada.

E clara a vinculagao do edital e do julgamentopartindo de parametros

isonomicos por parte desta Comissao de Licitagao ao conferir a qualidade de

empresa HABILITADA a FORTEKS ENGENHARIA E SERVIGOS ESPECIAIS

LTDA.

Portantonao resta duvida que o edital foi rigorosamente seguido pela
Postulante e que qualquer outra interpretagao do texto em questao seria equivocada
e sem nexo comeditalpublicado, pois o texto e clarissimo.

Se caso a Comissao de Licitagao estivesse esperando outro tipo de

documento para atendimento do item 7.3.3.3 deveria ter deixado claro issono texto

do Edital, de toda forma a licitante nunca poderia ser prejudicada caso houvesse

entendimentos diferentes.

Sendo assimentendemos que aHABILITAgAO da empresa seguiu os

parametros contidos noEdital, garantindo a concorrencia e isonomiano certame.

A Lei 8.666/963, (Lei de Licitagoes) assim preve, em seu artigo 3.s, in

verbis:

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIGOS ESPECIAIS
RUA CeZIDIO DE ALBUQUERQUE/ 240 - CEP 60823-3
FOME/FAX: S5 (0XX85) 3279-2009 / 3279-1499
e-mail: fQrteks@forteRs.com.br - home page: www.forteks.com.br
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Art. 3.Q - A licitagao destina-se a gafantir a observanda do printiÿ!P'pÿVÿ
constitudonal da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa

para a administracao e a promocao do desenvoivimento nacional

sustentavel e sera processada e iuleada em estrita conformidade com

os princxpios basicos da legalidade. da impessoalidade. da

moralidade, da ieualdade, da publicidade. da probidade

administrativa. da vinculacao ao instrumonto convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I- admitir,prever,incluir ou tolerar,nosatos de convocagao,clausulas

ou condigSes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelegam preferencias ou distingoes em razao da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o daLeino

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em analise minuciosa aos documentos tecnicos apresentados pela
Postulante denota~se que os documentos apresentados suprem as exigencias do

edital, inclusive com bastante robustez. Portanto, mostra-se indevida e ilegal a

tentativa das empresas Recorrentes quanto a inabilitagao da Requerente, motivo

pelo qualquer decisao de inabilitagao devera ser totalmente repelida.

Ressalta-se que, conforme preve o dispositivo legal acima

mencionado, o julgamento devera se proceder com maior objetividade possivel, a

fim de garantir o atendimento do principio de isonomia e legalidade. Entretanto,

embora nao tenha descumprido nenhum item do edital. as empresas Recorrentes

buscam promover a inabilitagao da empresa ora peticionante.

E do conhecimento de todos que o julgamento na licitagao devera

ocorrer de forma objetiva como exige a legislagao pertinente, premissa esta que foi

devidamente adotada pela Comissao de Licitagao, posto que a decisao ora tomada

foi fundada em criterio devidamente previsto no Edital.

Os Tribunals assim tern entendido:

F0RTEK5 ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS
RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-1
FONE/FAX: 55 (0xx85) 3279-2009 / 3279-1499
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SICIPÿS"LICITAgAO. EDITAL. JULGAMENTO DE PROPOSTAS.FA

ESTRANHOS CONSIDERADOS PELA COMISSAO JULGADORA/
INADIMISSIBILIDADE. SEGURANgA CONCEDIDA. O EDITAL

DE LICITACAO DA PUBLICIDAPE A ESTA E VINCULA A

ADMINISTRACAO E CONCORRENTES. NAO POPE A

COMISSAO TULGADORA LEVAR EM CONTA FATORE5

ESTRANHOS AO EDITAL. PECA BASICA DA LICITACAO."

(TJ/SP Rec. Ex-officio ne 222.019, RDPn26, p. 180)

"NO PROCESSO LICITATORIO A COMISSAO ESTA

SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE SEUS JULGAMENTOS
SAO DE NATUREZA OBJETTVA, VINCULADOS AOS

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS LICITANTES E

SUBORDINADOS A CRITERIOS DE RIGOROSA

IMPARCIALIDADE....

4. NAO HA COMO SE PRESTIGIAR, EMREGIME DEMOCRATICO,

SOLUgAO ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSIQAO
DE VONTADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO E QUE SE

APRESENTA COMO DESVIRTUADORA DOS PRINCIPIOS DA

LEGALIDADE, DA IMPERSSOALIDADE, DA IGUALDADE, DA

TRANSPARENCY EDA VERDADE."

STJ-MS n2 5287. DJ 09/03/98, p. 4

3. O PROCEDIMENTO LICITATORIO HA DE SER O MAIS

ABRANGENTE POSSIVEL, A FIM DE POSSIBILITAR O MAIOR

NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, TUDO A

POSSIBILITAR A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

4. NAO DEVE SER AFASTADO CANDIDATO DO CERTAME

LICITATORIO, POR MEROS DETALHES FORMAIS. NO

PARTICULAR, O ATO ADMINISTRATIVO DEVE SER

VINCULADO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

AFASTANDO-SE DE PRODUZIR EFEITOS SEM CARATER
SUBSTANCIAL.

5. SEGURANgA CONCEDIDA.

STJ-MS n2 5631 / DF

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIQOS ESPECIAIS LTDA
RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE

FONE/FAX: 55 (0XX85) 3279-2009 / 3279-1499
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Como se ve, a objetividade do julgamentonalicitagao,nao se coac

com o grau de subjetividade das empresas Recorrentes que, equivocadamente,
tentam alterar a decisao da Comissao deLicitaÿao por suposto descumprimento do

edital,buscando estabelecer novas regras que ali nao foram estabelecidas,pelo que

a empresaLicitantereitera que apresentou documentos validos e em conformidade

com exigido no certame.

Se e bem certo que no ambito das licitaijoes a Administragao Publica

deve obediencia aos principios administrativos gerais e constitucionais,bem como

os previstos na Lei 8.666/93, mormente o prindpio da vinculagao ao instrumento

convocatorio, tambem e certo que todo posicionamento da comissao devera

pautar-se na legislacao vigente a fim de evitar decisoes apegadas a

excentricidadesnao justas que impossibilitem a participaÿao domaiornumero de

licitantes para escolha da proposta mais vantajosa.

Resta, portanto, evidenciado, que a Habilitagao da empresa
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICES ESPECIAIS LTDA. seguiu as regras
editalidas, nao havendo quando necessidade de reforma da decisao, tendo sim a

empresa Postulante apresentado todos os documentos na conformidade das

exigencias do edital.

As Recorrentes intentam inovar, trazendo novas exigencias as regras

editalidas, fato este totalmente inconcebivel, devendo ser mantida a empresa na

qualidade dehabilitada ao certame.

DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E

EFICIENCIA

O Supremo Tribunal Federal, indusive, de certa forma confunde

razoabilidade com proporcionalidade e admite a propositura de A<jao Direta de

Inconstitucionalidade por ofensa a esses principios. Ao deferir medida cautelar na

ADIn 1.922 MC/DF, o Plenario do STF deddiu que "basta, para considerar

relevante a fundamentayao juridica do pedido. a alegaqao de ofensa ao prindpio

constitucional do devido processo legal em sentido material (art. 5s, LIV, da

Constituicao) por violayao da razoabilidade e da proporcionalidade em que se

traduz esse prindpio constitucional" (ADin 1.922/MC-DF - Rel. Min. Moreira

Alves-DJ de 24.11.2000,p. 89-grifou-se).

S ESPECIAIS LTDA
60823-100 -FORTALEZA -CE
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Em termos bastante explicitos, no julgamento da ADIn 1.755-5/DF7-W

Plenario do Supremo Tribunal Federal, pela relatoria do Ministro Celso de Mello,

consignou:

"A jurisprudence constitucional do Supremo Tribunal Federal ja

assentou o entendimento de que transgride o principio do devido

processo legal ( CF, art. 5B, LIV), analisado estena perspectiva de sua

projegao material (substantive due process of law), a regra legal que

veicula,em seu conteudo,prescrigaonormativa qualificadapelanota

da irrazoabilidade. Coloca-se em evidencia, neste ponto, o tema

concemente ao principio da proporcionalidade, que se qualifica -
enquanto coeficiente de aferigao da razoabilidade dos atos estatais

como postulado basico de contengao dos excessos do Poder Publico.

Essa e a razao pela qual a doutrina, apos destacar a ampla incidencia

desse postulado sobre os multiplos'aspectos em que se desenvolve a

atuagao do estado - inclusive sobre a atividade estatal de produgao
normativa-adverte que o principio da proporcionalidade, essencial

a racionalidade do EstadoDemocratico deDireito eimprescindivel a

tutela mesma das liberdades fundamental, proibe o excesso e veda

o arbitrio do Poder, extraindo a sua justificagao dogmatica de

diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que
veicula, em sua dimensao substantiva oumaterial, a garantia do due

process of law. Como precedentemente enfatizado, o principio da

proporcionalidade visa a inibir e a neutralizar, o abuso do Poder

Publico no exerdcio das fungoes que lhe sao inerentes, notadamente

no desempenho da atividade de carater legislative. Dentro dessa

perspectiva, o postulado em questao, enquanto categoria

fundamental de limitagao dos excessos emanados do Estado, atua

como verdadeiro parametro de aferigao da propria
constitucionalidade material dos atos estatais". (STF -Pleno-Adin

na 1.755-5/DF - Medida liminar - Rel. Min. Celso de Mello -
Presidente,Diario da Justiga, Segao 1, 4 fev.1998, capa).

Nesse diapasao, oprincipio daproporcionalidade ou da razoabilidade

ou, ainda, da proibigao do excesso e o que permite ao interprete aferir a

compatibilidade entre os meios e fins, demodo a evitar restrigoes desnecessarias ou

abusivas contra os direitos fundamentals.

A dimensao do que vem a ser razoabilidade nos e dada, com precisao,

por LINARES QUINTANA, que doutrina:
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"Toda actividad estatal para ser constitucional debe ser

razonable. Lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario, y

significa: conforme a la razon, justo, moderado, prudente,
todo lo cual pode ser resumido: com arreglo a lo que dicte

el sentido comun." (Tratado de Interpretacion
Constitucional, Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1998, p.
559).

Sentido analogo pode ser colhido da doutrina de MANUEL SEGURA

ORTEGA (La Racionalidad Juridica, Madrid: Tecnos, 1998, passim), e AULIS

AARNIO (Lo racional como razonable-un tratado sobre la justificacion juridica,
tradugao de Ernesto Garzon Valdes, Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1991, p. 286), entre muitos outros teoricos contemporaneos da

Teoria do Direito e do Direito Constitucional.

Nesse contexto, mostra-se irrazoavel, na medida em que discrepa da

razao, do justo, do moderado, do prudente, enfim, do senso comum, a

TENTATIVA DE INABILITAÿAO DA EMPRESA ORA PETICIONANTE,

mormente quando a fundamentagao utilizada baseia-se unicamente na

interpretagao equivocada, especialmente quando a mesma apresentou todos os

documentos exigidos na regra do edital.

Considerando a logica do razoavel, devidamente acolhida no que se

entende hoje por "prindpio darazoabilidade", e quepor decorrer daracionalidade

humana nem precisaria estar expressamente positivado emuma Constituigao, nao

se pode conceber que tal interpretagao venha ensejar a inabilitagao da empresa

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIÿOS ESPECIAIS LTDA.no certame.

Caso se aplique ao caso o prindpio da proporcionalidade, de

inspiragao germanica e de aferigao mais objetiva, na medida em que busca

estabelecer uma relagao de adequagao entre meios e fins com atengao a principios
constitucionais expressamente positivados, chega-se exatamente a mesma

conclusao.

Como se sabe, o prindpio da proporcionalidade busca estabelecer

uma relagao entre uma finalidade determinada pela ordem juridica, e os meios que

eventualmente saoutilizadospara atingi-la.Repelindo-se amaxima de que os "fins

justificam osmeios", considera-se que o meioutilizado,para ser proporcional, deve

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIQOS ESPECIAIS LTDA
RUA CEZIDIO DE ALBUQUERQUE, 240 - CEP 60823-100 -FORTALEZA -CE
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ser apto, necessdrio, e ndo excessivo, para chegar a finalidade a que se destina. DCr—

contrario, sera inconstitucional, por desproporcionalidade, ainda que a finalidade

almejada seja licita.

Como ensina PAULO BONAVIDES, amparado em Zimmerli, o

principio daproporcionalidade e umaprotegao adicional ao cidadao, representando
uma forma de limitagdo do poder legitimo (Curso de Direito Constitutional, 8.a ed.,

Sao Paulo, Malheiros, 1999, p. 359). E por isso que se diz, com PIERRE MULLER,

que aproporcionalidade impoe, alem da compatibilidade formalentre o texto legal
e a Constituigao, a proporgdo adequada como condigdo da legalidade (Pierre Muller, "Le

Principe de laProportionalite",Revue deDroit Suisse,Band 97,Heft 3,1979,Basel,

p. 212).

Nesse mesmo sentido leciona obrilhanteLUIZROBERTOBARROSO:

"..esse principio e um mecanismo para controlar a discricionariedade

legisiativa e administrativa. Trata-se de parametro de avaliagao dos

atos do Poder Publico para aferir se eles estao informados pelo valor

superior inerente a todo ordenamento juridico: a justiga." (inTemas

de Direito Constitucional, Razoabilidade e isonomia no direito

brasileiro, Renovar,RJ, 2001, p.153-164)

De parte isto. e importante considerar que tal eventual e hipotetica
inabilitacao nao guarda proporcao entre a intengao editalicia e o regular processo
licitatorio.

Ha de ser ressaltado, ainda, O PRINCIPIO DA EFICIENCIA,

consagrado na Constituigao Federal de 1988, e amplamente aplicado aos processos
licitatorios. Sobre o principio como norma de Direito, ensina Celso Antonio

Bandeira deMello em sua classica ligao:

"Principio e, por definigao, mandamento nuclear de um sistema,

verdadeiro alicerce dele, disposigao fundamental que se irradia sobre

diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de criterio

para a sua exata compreensao e inteligencia, exatamente por definir a

logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a

tonica e lhe da sentido harmonico. E o conhecimento dos princlpios

que preside a intelecgao das diferentes partes componentes do todo

unitario queha por nome sistema juridico positivo."

3ENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
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"Violar umprindpio e muito mais grave que transgredir umanorma

qualquer. A desatengao ao prindpio implica ofensa nao apenas a um

espedfico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de

comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escalao do prindpio atingido,
porque representa insurgencia contra todo o sistema, subversao de

seus valores fundamentais, contumelia irremissivel a seu arcabougo

logico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofende-lo,

abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a estrutura nelas

esforgada."

O procedimento de lidtagao, regulado atualmente pela Lei 8.666/93,

consistena sucessao de atos formais cujo fime o cumprimento do art. 37, XXI da CF

por meio da concorrencia publica, na qualha a apresentagao de propostas as quais
serao classificadas de acordo com as condigSes previamente estipuladas, sendo ao

final escolhida a mais vantajosa de acordo com o criterio estabelecido. Celso

Antonio Bandeira de Mello explica que o procedimento licitatorio visa a alcangar

um triplo objetivo:

"(.„) propordonar as entidades govemamentais possibilidade de

realizaremonegocio mais vantajoso (pois ainstauragao de competigao
entre ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados

ensejo de disputarem a partidpagao nos negodos que as pessoas
govemamentais pretendam realizar com os particulares e concorrer

para a promogao do desenvolvimentonacional sustentavel."

Nesse ensejo, nao ha qualquer plausividade na inabilitagao da

empresa ora Posutante. O Edital da licitagao referencia e bem complexo e rico em

exigencia documental, comprovagoes economicas, fiscais, tecnicas e especificas

da obra. A empresa atendeu todas as exigencias. O Contratante conhece o trabalho

da empresa,pois a mesma ja executou obras com complexidade e valor bemmais

robustos.pelo que sua plena capacidade fiscal e financeira foi comprovada com

folga.

DO PEDIDO
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Diante exposto, e tendo em vista que a empresa FORTEKS

ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA nao descumpriu as exigencies
do Edital, requer que os Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
CONSORCIO CETRO JT e CONSTRUTORA PLATO LTDA. sejam julgados
TOTALMENTE IMPROCEDENTES, sendo mantida a empresa Licitante como

devidamente HABILITADA no certame em tela. '

Nestes Termos

P.Deferimento

Fortaleza, 09 de maio de 2022.
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