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PARECER JURfDICO
PARECERJURIDICON9 293/2022
PR0CESS0 ADMINISTRATE N- P203437/2022
0BJET0: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREfOS PARA LOCA£AO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA (TABLET), INCLUINDO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS, MANUTENÿAO, SEGURO E
SOFTWARES ANTIVIRUS E MDM (MOBILE DEVICE MANAGER) INSTALADOS E COM LICENfAS PARA
USO ATIVO DURANTE TODO O PERIODO DA VIGENCIA CONTRATUAL E POSSUIR SEGURO CONTRA

FURTO E ROUBO, DESTINADO AO PROGRAMA MELHOR EM CASA.

CONTRATADA: TECNOVETTI PRODUTOS E SERVICOS PARA ESCRIT6RIO LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAODE DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao carona a Ata de Registro de Prefos
n9 04/2021, relativa ao Pregao Eletronico n9 04/2021, realizado pelo Institute de Desenvolvimento do
Trabalho - IDT.

O feito acima individuado foi encaminhado k essa Coordenadoria Jurfdica para a devida analise

de ordem processual e a competente adequaÿao de cunho jurfdico, cujo objeto e: "Registro de Pregos para

a prestagao de servigos futura e eventual de locagao de equipamentos de informatica, incluindo

fornecimento de acessorios, manutengao, seguro e softwares antivirus e MDM (Mobile Device Manager)

instalados e com licenpas para uso ativo durante todo o periodo da vigincia contratual e possuir seguro

contra furto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa.". 0 valor desse processo importa em

R$22.560,00 (vinte e dois mil, quinhentos e sessenta reais).

Na justificative apresentada pela Coordenadora da Atenfao Especializada a Saiide da Secretaria

de Saiide do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contra?ao:

A Coordenagao da Atengaa Especializada a Saiide daSecretaria Municipalda Saude,
vem, com o respeito e acatamento devidos, d ilustre presenga de Vossa Senhoria,

JUSTIFICAR a solicitagao de adesao a Ata de Registro de Pregos no 04/2021, Pregao

Eletronico 04/2021 e Processo no 1630/2021 do Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho- IDT, tendo como objetoo "Registro de Pregospara a prestagao deservigosfutura
e eventual de locagao de equipamentos de informatica, incluindo fornecimento de
acessorios, manutengao, seguro e softwares antivirus e MDM (Mobile Device Manager)
instalados e com licengas para uso ativo durante todo o periodo da vigencia contratual e

possuirseguro contra furto e roubo", pelosfatos efimdamentosseguintes:

O Servigo de Atengao Domiciliar (SAD) de Sobral funciona desde 2009 prestando

assistencia a usuarios do SUS de forma humanizada e acolhedora, realizando agoes de
promogao da saude e cuidado interprofissional em parceria com afamilia, de modo que os
atendimentos essenciais, procedimentos de rotina, exames, encaminhamentos, orientagoes

e entrega de insumosocorram no domicilio reduzindo os riscosde contaminagao e infecgao

hospitalar.
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Os pacientes sao atendidos conforme demanda e rotina pre-estabelecida por
orientapao medico. Nas visitas domiciliares sao realizadas trocas de dispositivos,
tratamento de feridas, coleta de materials para exames laboratoriais, avaiiapao
nutricional, assistencia psicossocial no contextofamiliar,fisioterapia motora, respiratoria
e estimulapao precoce, entrega de materiais medico-hospitalares e manutenpao dos
aparelhos de ventilapao mecanica. Essas atividades evitam internapdes hospitalares
desnecessarias ou de maior permanencia.

0 perfil de pacientes de Sobral inclui crianpas que necessitam de Assistencia
Ventilatoria Domiciliar, portadores de doenpas neurodegenerativas, oncologicas e pessoas
com sequelas graves de condipoes clinicas e traumatologicas diversas. Desta forma, boa
parte se caracteriza como suporte de media complexidade.

Em 2016, por meio da Portaria No 825, o Ministerio da Satide redefiniu a Atenpao
Domiciliar no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e atualizou as equipes habilitadas
mantendo o SAD do municipio de Sobral na composipao do Programa Melhor em Casa,

portanto apto a receber custeiofederal.

Atualmente o SAD e composto por:

CATEOOWA QUANTTTATTVO

MEDICOS 02
ENFERMEIROS 03

FISIOTERAPEUTAS 03
NtrmiCIONISTA 01
ASSISTENTC SOCIAL 01
PSICOIOGCT 01

TtCNICOS DE ENFERMAGEM 06
01GERENTE

ASS1STEMTE ADMINISTRATIVO 02
2070TAL

Hoje, as equipes se articulam para atendimento de 07-19hs e em escala de
sobreaviso ofertando cobertura assistencial a 40 pacientes que atendem aos criterios de
inclusao, bem como assolicitapdes de admissao.

Conforme orientapdes do Caderno de Atenpao Domiciliar (Ministerio da Saude], os
proflssionais realizam os atendimentos/procedimentos no domicilio. Para tal, as visitas
constituem a principal estrategia de mobilizapao do cuidado.

Atualmente, apos realizar todos os atendimentos, as equipes se reunem na sede
administrative do Programa Melhor em Casa queflea no Hospital Doutor Estevam. La, se
revezam para registrar no prontuario eletronico dos pacientes as informapoes pertinentes

a cada atendimento.

Essa forma de trabalhar tern restringido o tempo dos proflssionais, pois precisam

anotar todas as informapoes relevantes em um rascunho, durante as visitas, e depois
aguardar disponibilidade de um computador de mesa na sede administrativa para
transcrever estes dados ao sistema E-SUS AD do Ministerio da Saude. Este modo de
operacionalizarpode inclusive incorrerem erros com o aumento da demanda esemelhanpa

dos casos.

No informativo, GUIA PARA INSTALAfAO E UTILIZAfAO DO PRONTUARIO
ELETRONICO DO C1DADAO NA ATENfAO DOMICILIAR (MODULO E-SUS AD) de 2015, o

Ministerio da Saude aflrma que:
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"Dessaforma, partindo do pressuposto de que ossistemas de informagao devem ser
progressivamente qualificados, os registros dos Servigos de Atengao Domiciliar serao
incorporados ao e-SUS AB (...) em busca de um SUS eletrdnico, no intuito de: informatizar
os processos de trabalho;garantirfluxo de informagdes adequado; aperfeigoar a gestao do
cuidado dosservigos e das Redes de Atengao a Saude"(Pagina 9).

“Mais especificamente com a integragao da Atengao Domiciliar noe-SUSAB, busca-
se: qualificar o registro de informagdes, possibilitando a sua realizagao deforma mais agil
e com menor perda de dados, bem como auxiliar a gestao e regulagdo do cuidado e a
integragdo com outrosservigos da Rede de Atengao"(Pagina 9).

Na Pagina 32, o Ministerio da Saude recomenda que as informagdes devem ser
inclusas no aplicativo especiflco para esteflm desenvolvido especialmente para Tablets de
modo que o profissional possa, no domicflio mesmo, ja realizar os registros on-line da
evolugao dos pacientes sem acarretar atrasos, retrabalho, minimizando a chance de erros
e otimizando tempo considerando que usa o sistema da maneira correta.
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Solicitamos o quantitativo mfnimo de 20 Tablets para adesao individual de cada
profissional e realizagao dos devidos registros que viabilizam o compartilhamento do
cuidado com a atengao primaria, ofaturamento do servigo e o monitoramentofederal.

Assim, a locagao de tablets com internet e extremamente necessaria para melhor
desenvolvimento das atividades na atengao domiciliar. Pelo exposto, requer que seja

realizado este processo licitatorio com brevidade mdxima possivel, para que permita a
prestagao dos servigosfundamentals para a populagao.
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A materia e trazida a apreciapao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e art.
60, caput da Lei Federal na 8.666/93- Lei de Licitapoes e Contratos Administrativos.

E o reiatorio. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente protocolado1.
Verifica-se tambem que ha solicitapao de contratapao elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orpamento, que seguira sob a (s) dotapao
(oes) orpamentaria (s):

07.01.10.302.0073.2.290.3.3.90.39.00.1.500.1002.00
Fonte de Recurso: Municipal

DA FUNDAMENTAL3.

Primafacie, cumpre registrar que a presente manifestapao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam,ate a presente data, nos autos do processo administrative em epigrafe. Destarte,

k luz do art. 133 da Constituipao Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a convenience e a oportunidade dos atos
praticados pela autoridade maxima do orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-
administrativa.

3.1DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECQS

No caso em aprepo temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de prepos

realizado pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho - IDT.

0 objeto do procedimento e "Adesao a Ata de Registro de Prepos para locapao de equipamentos

de informatica (tablet), incluindofornecimento de acessorios, manutenpao, seguro e softwares antivirus e
MDM (Mobile Device Manager) instaladose com licenpaspara uso ativo durante todo o periodo da vigincia

contratual e possuirseguro contrafurto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa" para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral/CE.

Dessa forma, comose depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas alterapoes

posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administrapao publica a Ata de Registro de Prepos

1Decreto Municipal n° 2.257/2019-AN EXO I [...] XIII -XIII - comprovapao da vantajosidade da contratapao, com realizapao
da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos
mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo prepo publicado para o item, visando verificar se os prepos registrados ainda
estSo de acordo com os praticados no mercado;
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para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada conforme exposto

acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da
administragao piiblica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuencia do orgao gerenciador.

[...]

§ 9fi E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos, mais

comumente conhecida como "Licitagao Carona", tambem encontra amparo legal na legislagao municipal.
em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31 preceitua o seguinte:

Art 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administragao Piiblica, nas esferas Municipais, Estaduais
ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nao tenha
participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva2 salienta:

A denominagdo deefeito “carona"ocorre, exatamente, pelofato de um ente administrative
tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagao para obter o registro de
pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-
se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona" na legislagao
infralegalfederal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, e prestigiar
o proprio prinefpio constitucional da eficiencia, evitar a repetigao de licitagao quando ja
existe o registro de pregos por licitagao anterior. Alem disso, como o registro em que se
"toma carona" decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da "carona" nao implica,
necessariamente, em contrariedade ao prinefpio da isonomia, da competitividade, entre
outrospertinentes, masapenas implica numa mitigagao desses em nome da necessidade de
se prestigiar a eficiencia, Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizagao da adesao a registro de pregos ja existente nao e, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagao do efeito "carona", pelo menos em tese, nao atenta contra

os prinefpios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive, dentro de uma utilizagao
razodvel desse efeito, nao ha violagao ao prinefpio da moralidade administrativo. (SILVA,
2009, P.09).

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito "carona" no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267, 2009.
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Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que hi uma preocupagao com o uso
exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela devida

justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposigao o
Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU -Sessoes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 6rgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por 6rgaos ou entidades nao participantes ("caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 6
uma possibilidade anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editaise contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos. Representagao formulada por sociedade empresarial apontara possfveis
irregularidades em pregao eletronico realizado pela Fundagao Nacional de Saude -
destinado ao registro de pregos na prestagao de servigos de copia, digitalizagao,
impressao e plotagem, com fornecimento, instalagao e configuragao de equipamentos -
dentre elas a previsao editalicia, sem justificagao, de que qualquer orgao ou entidade da
Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizagao das oitivas
regimentais, manifestou sua "crescente preocupapao cam o verdadeiro descalabro que
pode representoro uso desvirtuado doSRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentapao inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas"’. Nesse sentido,
assentou convicgao de que, em futuro muito proximo, “esta Corte deverd vo/tar se
dehrufar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a
utilizapao da ata de registro de prepos por orgao nao participante, tambem conhecida
como 'adesao tardia', ou mais simplesmente, 'carona', atualmente o art 22 do Decreto

7.892/2013". A proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a princfpios constiturionais, alem de distorgoes
funcionais como, por exemplo, "os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte

significativa de negdcio local regional ou nacional e de aquisipoes que nao contemplam a
real necessidade do orgao com a leniente adaptapao do objeto a ser contratado a um objeto
ja registrado em ata".Assim, rcafirmou o relator seu entendimento de que "a adesao
prevista noart 22do Decreto 7.892/2013para drgao nao participante (ou seja, que
nao participou dos procedimentos iniciais da licitapao) e uma possibilidade
anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Prepos". E que,
nos termos defendidos pela unidade instrutiva, "a FundapSo licitante, na qualidade
de drgao gerenciador do registro de prepos em comento, deve tambem justificar a
previsao para adesao de drgaos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta
da relatoria, considerando procedente a Representagao e, a luz da caracterizagao de
sobreprego na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao de
providencias com vistas a anulagao do pregao, cientificando a entidade da “falta de
justificativa para previsao, no edital, de adesao a ata de registro de prepos por outros

orgaos ou entidade da administrapao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o quefere o art 3s

da Lei8.666/1993, o principio da motivapao dos atos administrativos e o art 9s, HI, infine,
do Decreto 7.892/2013". Acdrdao 1297/2015-Plendrio. TC 003.377/2015-6, relator

Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, o orgao solicitante, como forma de locagao de

equipamentos de informatica, incluido fornecimento de acessorios, manutengao, seguro e softwares
antivirus e MDM (Mobile Device Manager) instalados e com licengas para uso ativo durante todo o periodo

Pagina 6 de 8



FL Y.«
cf

&
-o

I &X A
& oV

SOBRAL
PREFE1TURA
SECRETARIA OA SAUDE

da vigencia contratual e possuir seguro contra furto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa para

atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral/CE, opta pela contratagao da

Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

0 valor total da contratagao, conforme os valores registrados a Ata de Registro de Pregos NB

04/2021 relativa ao Pregao Eletronico N- 04/2021, realizado pelo Institute de Desenvolvimento
do Trabalho - IDT, importa na quantia R$ 22.560,00 fvinte e dois mil, quinhentos esessenta reals).
Como a Ata do Registro de prego a qual a Secretaria da Saude pede adesao e fruto de Pregao, que e
modalidade de licitagao para aquisigao de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao

citada acima esta em conformidade com as disposigoes legais, percebe-se entao que este certame
licitatorio e compativel com o objeto da presente licitagao.

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao (carona) a Ata de Registro de

Pregos Ns 04/2021 relativa ao Pregao Eletronico Ne 04/2021, realizado pelo Institute de

Desenvolvimento do Trabalho - IDT.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencias legais

estabelecidas pela Lei Geral de Licitaffies (Lei Federal n- 8.666/93),bem como com alegislafao espedfica

(Lei Federal n° 10.520/02, Decreto nfi 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, Decreto
Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam o Pregao, in casu, Pregao

Eletronico e a Adesao a Ata de Registro de Pref os, que constituem uma das mais celeres e eficazes

formas de contratagao pela administragao ptiblica, levando em considerafao as peculiaridades legais

inerentes.

3.2 DA ANALISE DA M1NUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinaffies gerais contidas no edital, todos os procedimentos

determinados pela Lei Federal n0 8.666/93 foram observados e todos os requisites nela prescritos

obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao

pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o

instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituifao Federal, bem como com as recomendaffies da Lei Federal

n9 8.666/93 e suas alteraf oes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de prefos para o estabelecimento de limites
maximos, a qual fica adstrita a decomposifao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 3, sem qualquer conteddo decisorio. haia

3 E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as inst§ncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagSo do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
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vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito ks determinacoes das autoridades competentes.

DA CONCLUSAO4.

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adesao
(carona) a Ata de Registro de Pregos Na 04/2021 relativa ao Pregao Eletronico N9 04/2021,
realizado pelo Institute) de Desenvolvimento do Trabalho

Administrativo/SPU n9 P203437/2022.
IDT, objeto do Processo

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Sobral - CE, 14 de junho de 2022.

fodlQ.ÿdlovWi{M
RAFAEL GONpIM VILAROUCA I

Coordenador Juridico - SMS

OAB/CE n9 37.227

JcVndne 'boa 'ÿaaulKG.'
ANDRESSA VIEIRA MAGALHAAES
Gerente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitagoes - SMS

OAB/CE nQ 46.558

Pieno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerirtdo contratagao direta, sem licitagao,
mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato
administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providencias

administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed„ 138 ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsSvel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga

n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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