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| PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N© 293/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ P203437/2022

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA (TABLET), INCLUINDO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS, MANUTENCAO, SEGURO E
SOFTWARES ANTIVIRUS E MDM (MOBILE DEVICE MANAGER) INSTALADOS E COM LICENCAS PARA
USO ATIVO DURANTE TODO O PERIODO DA VIGENCIA CONTRATUAL E POSSUIR SEGURO CONTRA
FURTO E ROUBO, DESTINADO A0 PROGRAMA MELHOR EM CASA.

CONTRATADA: TECNOVETTI PRODUTOS E SERVIGOS PARA ESCRITORIO LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, gue consiste na adesdo carona a Ata de Registro de Pregos
n¢ 04/2021, relativa ao Pregio Eletrfnico n? 04/2021, realizado pelo Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho - IDT.

0 feito acima individuado foi encaminhado 2 essa Coordenadoria Juridica para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagfo de cunho juridico, cujo objeto é: “Registro de Pregos para
a prestacdo de servicos futura e eventual de locagdo de equipamentos de informdtica, incluindo
fornecimento de acessdrios, manutengdo, seguro e softwares antivirus e MDM (Mobile Device Manager}
instalados e com licengas para uso ativo durante todo o periodo da vigéncia contratual e possuir sequro
contra furto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa.”. O valor desse processo importa em
R$ 22.560,00 (vinte e dois mil, quinhentos e sessenta reais).

Na justificativa apresentada pela Coordenadora da Atengio Especializada a Satide da Secretaria
de Satide do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contrago:

A Coordenacdo da Atengdo Especializada ¢ Satide da Secretaria Municipal da Saiide,
vem, com o respeito e acatamento devidos, @ ilustre presenca de Vossa Senhoria,
JUSTIFICAR a solicitagdo de adeso a Ata de Registre de Precos no 04/2021, Pregdo
Eletrénico 04/2021 e Processo no 1630/2021 do Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho- IDT, tendo como objeto o "Registro de Precos para a prestagdo de servigos futura
e eventual de locagdo de equipamentos de informdtica, incluindo fornecimento de
acessdrios, manutencdo, seguro e softwares antivirus e MDM (Mohile Device Manager)
instalados e com licencas para uso ative durante todo o periodo da vigéncia contratual e
possuir seguro contra furto e roubo”, pelos fatos e fundamentos seguintes:

0 Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD) de Sobral funciona desde 2009 prestando
assisténcia a usudrios do SUS de forma humanizada e acolhedora, realizando agdes de
promogdo da sadde e cuidado interprofissional em purceria com a familia, de modo que os
atendimentos essenciais, procedimentos de rotina, exames, encaminhamentos, orientagdes
e entrega de insumos ocorram no doricilio reduzindo os riscos de contaminagdo e infecgdo
hospitalar.
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Os pacientes sdo atendidos conforme demanda e rotina pré-estabelecida por
orientacdo médica. Nas visitas domiciliares sdo realizadas trocas de dispositivos,
tratamento de feridas, coleta de materiais para exames laboratorigis, avaliagdo
nutricional, assisténcia psicossocial no contexto familiar, fisioterapia motora, respiratdria
e estimulagdo precoce, entrega de materiais médico-hospitalares e manutencio dos
aparelhos de ventilagdo mecdnica. Essas atividades evitam internagdes hospitalares
desnecessdrias ou de maior permanéncia.

O perfil de pacientes de Sobral inclui criancas que necessitam de Assisténciag
Ventilatéria Domiciliar, portadores de doengas neurodegenerativas, oncoldgicas e pessoas
com sequelas graves de candigdes clinicas e traumatoldgicas diversas. Desta forma, boa
parte se caracteriza como suporte de média complexidade.

Em 2016, por meip da Portaria No 825, o Ministérie da Saiide redefiniu a Atengdo
Domiciltar no dmbite do Sistema Unico de Saiide (SUS} e atualizou as equipes habilitadas
mantendo 0 SAD do municipio de Sobral na compaosigio do Programa Melhor em Casa,
portanto apto a receber custelo federal,

Atuaimente o SAD é composto por:

CATEGGRIA GUANTITATIVO
[ MEDIGOS (7]
ENFERMEIRS 5]
FISIO TERAPEDTAS 03
NUTRICIONGTA B
ABSISTENTE SQCIAL B
PEICOLOGO o1
TECNICOS DE ENFERMAGEM [
CEGENTE 81
ASSISTENTE ADMINIGTRATIVG 2
ToTAL b2

Hoje, as equipes se articulam para atendimente de 07-19hs e em escala de
sobreaviso ofertando cobertura assistencial a 40 pacientes que atendem aos critérios de
inclus@o, bem como as solicitacdes de admissdo.

Conforme orientacdes do Caderno de Atengdo Domiciliar (Ministério da Saide], os
profissionais realizam os atendimentos/procedimentos no domicilio. Para tal, as visitas
constituem a principal estratéygia de mobilizacdo do cuidado.

Atualmente, apds realizar todos os atendimentos, as equipes se reiinem na sede
administrativa do Programa Melhor em Casa que fica no Hospital Doutor Estevam, Ld, se
revezam para registrar no prontudrio eletrénico dos pacientes as informagdes pertinentes
a cada atendimento.

Essa forma de trabalhar tem restringide o tempo dos profissionais, pois precisam
anotar todas as informacdes relevantes em um rascunho, durante as visitas, e depois
aguardar disponibilidade de um computador de mesa na sede administrativa para
transcrever estes dados ao sistema E-SUS AD do Ministério da Satide. Este modo de
operacionalizar pode inclusive incorrer em erros com o aumento da demanda e semelhanga
dos casos.

No informativo, GUIA PARA INSTALACAO E UTILIZACAOC DO PRONTUARIO
ELETRONICO DO CIDADAO NA ATENCAQO DOMICILIAR (MODULO E-SUS AD) de 2015, o
Ministério da Satde afirma que:
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"Dessa forma, partindo do pressuposte de que os sistemas de informagdo devem ser
progressivamente qualificados, os registros dos Servigos de Atengdo Domiciliar serdo
incorporados ao e-SUS AB {...) em busca de um SUS eletrénico, no intuito de: informatizar
os processos de trabalhe; garantir fluxo de informagdes adequado; aperfeigoar a gestio do
cuidado dos servigos e das Redes de Atencdo a Saide” (Pdgina 9).

“Mais especificamente com a integragdo da Atengdo Domiciliar no e- SUS AB, busca-
se: qualificar o registro de informagdes, possibilitando a sua realizacdo de forma mais dgil
e com menor perda de dados, bem como auxiliar a gestio e regulagio do cuidado ¢ a
integragdo com outros servigos da Rede de Atencdo” (Pdgina 9).

Nao Pdgina 32, o Ministério da Saide recomenda que as informagées devem ser
inclusas no aplicativo especifico para este fim desenvolvide especialmente para Tablets de
modo que o profissional possa, no domicilio mesmo, jd realizar os registros on-line da
evolugdo dos pacientes sem acarretar atrasos, retrabalho, minimizando a chance de erros
e otimizando tempo considerando que usa o sisterna da maneira correta.
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Solicitarmos o quantitativo minimo de 20 Tablets para adesdo individual de cada
profissional e realizagio dos devidos registros que viabilizam o compartilhamento do
cuidado com a atenciio primdria, o faturamento do servico e o monitoramento federal,

Assim, a locaciio de tablets com internet é extremamente necessdria para melhor
desenvolvimento das atividades na atengdo domiciliar. Pelo exposto, requer que seja
realizado este processe licitatério com brevidade mdxima possivel, para que permita a
prestacdo dos servigos fundamentais para a populacdo.
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A matéria é trazida & apreciagfo juridica para cumprimento do pardgrafo inico do art. 38, e art.
60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2, DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente protocoladot.
Verifica-se também que ha solicitacdo de contratacio elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso cempromisso de orgamento, gue seguird sob a (s) dotagio
(Ges) orgamentaria (s):

07.01.10.302.0073.2.290.3.3.90.39.00.1.500.1002.00
Fonte de Recurso: Municipal

3. DA FUNDAMENTAGCAQ

Prima facie, cumpre registrar gque a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
2 luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar A conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados pela autoridade maxima do drgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTROQ DE PRECQOS

No caso em apreco temos um pedido de Adesio (carona) a uma ata de registro de precos
realizado pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho - IDT.

O objeto do procedimento é “Adesdo a Ata de Registro de Precos para locacdo de equipamentos
de informdtica (tablet), incluindo fornecimento de acessérios, manutencdio, seguro e softwares antivirus e
MDM (Mobile Device Manager] instalados e com licengas para uso ativo durante todo o perfodo da vigéncia
contratual e possuir sequro contra furto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa”, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Satde de Sobral/CE.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892 /13, com suas alterac¢des
posteriores, é possivel a adesido de outros érgios da administragfio plblica a Ata de Registro de Pregos

1pecreto Municipal n® 2.257/2019 — ANEXO | [...] Xl - Xl - comprovagéo da vantajosidade da contratagdo, com realizagéo
da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos
mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Ultimo preco publicado para o item, visando verificar se os pregos registrados ainda
estdo de acordo com 0s praticados no mercado;
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para sua devida utilizacfio, desde que de forma excepcional e plenamente justificada conforme exposto
acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualguer 6rgdo ou entidade da
adminisiragdo pinblica federal que nio tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

[.]

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesiio a
ata de registro de precos da Administracac Piblica Federal.

A realizagdo dessa contratagiio com a técnica da adesfio a Ata de Registro de Precos, mais
comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na legislacio municipal,
em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31 preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser uiilizada por
qualguer drgio ou entidade da Administracio Piiblica, nas esferas Municipais, Estaduais
ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nio tenha
participado do certame licitatério, mediante a aceitacio do drgio gerenciador.

Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominacdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo
tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administracdo teve que percorrer todos as etapas da licitacdo para obter o registro de
precas, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-
se do registro de pregos que jd estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeite “carona” na legislagdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, € prestigiar
o préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitacdo quando jd
existe o registro de precos por licitacio anterior. Além disso, como o registro em que se
“toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagdo, em tese, da “carona” ndo implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacdo desses em nome da necessidade de
se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizagdo da adesdio a registro de pregos jd existente ndo ¢ de pronto, ilegal nem
inconstitucional A autorizacdo do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta contra
os principios constitucionais que envalvem a licitacdo, inclusive, dentro de uma utilizagio
razodvel desse efeito, ndo hd vielagdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
2009, P.09).

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim, O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267, 2009.
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Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagio com o uso
exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela devida
justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a dispasi¢do o
Informativo de LicitagGes e Contratos n® 244 do TCU - SessGes: 26 e 27 de maio de 2015:

O 6rgio perenciador do registro de precos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesdo A ata por 6rgios ou entidades nio participantes (“caronas”
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo nma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contrates regidos pelo Sistema de Registro
de Precos. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregio eletrénico realizado pela Fundacfio Nacional de Sadde -
destinado ao registro de pregos na prestagio de servigos de cdpia, digitalizacéo,
impressio e plotagem, com fornecimento, instalagio e configuragio de equipamentos —,
dentre elas a previsio editalicia, sem justificagio, de que qualquer 6rgéo ocu entidade da
Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
regisira de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizacdo das oitivas
regimentais, manifestou sua “crescente preocupacdce com o verdadeiro descalabro que
pode representar o usa desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atus’. Nesse sentido,
assentou conviccdo de que, em futuro muito proximo, “esta Corte deverd voltar se
debrugar sobre o0 exame da constitucionalidade do dispositive regulamentar que permite a
utilizagdo da ata de registro de precos por drgdo ndo participante, também conhecida
como ‘adesfio tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art 22 do Decreto
7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de distor¢tes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigdes que ndo contemplam a
real necessidade do érgdo com a leniente adaptacdo do objeto a ser contratado a um objeto
Jd registrado em atoe”. Assim, reafirmon o relator seu entendimento de que “a adesio
prevista no art. 22 do Decreto 7.892 /2013 para drgde nio participante {ou seja, que
ndo participou dos procedimentos iniciais da licitac@o) é uma possibilidade
andémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Regisiro de Pregos”. E que,
nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade
de orgdio gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a
previsdo para adesio de 6rgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta
da relatoria, considerando procedente a Representacdio e, A luz da caracterizagio de
sobrepreco na licitacdo, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogéc de
providencias com vistas a anulagio do pregio, cientificando a entidade da “falta de
Jjustificativa para previsiio, no edital, de adesdo 4 ata de registro de pregos por outros
drgdios ou entidade da administracdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), 6 que fere o art 37
da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos administrativos e o art. 98 I, in fine,
do Decreto 7.892/2013". Acdrddo 1297/2015-Plendria, TC 003.377/2015-6, relator
Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em andlise, o drgéo solicitante, como forma de locagdo de

equipamentos de informatica, incluido fornecimento de acessérios, manutencgdo, seguro € softwares
antivirus e MDM (Mobile Device Manager) instalados e com licengas para uso ativo durante todo o perfodo

A
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da vigéncia contratual e possuir seguro contra furto e roubo, destinado ao Programa Melhor em Casa para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Satide de Sobral/CE, opta pela contratacio da
Empresa, como sendo necessiria para a municipalidade no momento atual.

0 valor total da contratacgao, conforme os valores registrados a Ata de Registro de Precos N2
04/2021 relativa ao Pregio Eleironico N2 04/2021, realizado pelo Instituto de Desenvolvimento
do Trabatho - IDT, importa na quantia R$ 22.560,00 (vinte e dois mil, quinhentos e sessenta reais).
Como a Ata do Registro de prego a qual a Secretaria da Saiide pede adesdo é fruto de Pregfo, que é
modalidade de licita¢io para aquisi¢cio de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao
citada acima estd em conformidade com as disposicies legais, percebe-se entio que este certame
licitatério € compativel com o objeto da presente licitagdo.

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesfio (carona) a Ata de Registro de
Precos N2 04/2021 relativa ao Pregio Eletrdnico N2 04/2021, realizado pelo Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho - IDT.

Vislumbra-se que o presente feito esti a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes {Lei Federal n? 8.666/93), bem como com a legislacio especifica
{Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n® 2.344 /2020, Decreto
Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019}, que regulamentam o Pregao, in casu, Pregio
Eletronico e a Adesdio a Ata de Registro de Pregos, que constituem uma das mais céleres e eficazes
formas de contratagdo pela administragao ptiblica, levande em consideragdo as peculiaridades legais
inerentes.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrafo segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os procedimentos
determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela prescritos
obedecidos. Assim, o0 documento nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razdo
pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o
instituido no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como com as recomendagdes da Lei Federal
n? 8.666/93 e suas alteragées posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de limites
maiximos, a qual fica adstrita 8 decomposi¢io do setor técnico solicitante competente

Salienta-se gue este parecer & meramente opinativo 3, sem qualquer contelido decisério, haja

3 E licito concluir que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e ¢ ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou enmo grosseiro,
submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizag&o do advogado
plblico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator({a): Min. Jeaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Grgao Julgador: Tribunal
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vista que 0 prosseguimento do certame ficara adstrito 4s determinacdes das autpridades competentes.

4. DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacgfo juridica da adesdo
(carona) a Ata de Registro de Precos N2 04/2021 relativa ao Pregio Eletrénico N¢ 04/2021,
realizado pelo Instituto de Desenvolvimenio do Trabalhe - IDT, objeto do Processo
Administrative/SPU n® P203437/2022.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Sobral - CE, 14 de junho de 2022.

e e, \Mogolhoc,

fﬂ{%@&%‘?}%‘ﬁ

Gerente da Célula de Contratos, Cotrdenadoy Juridico - SMS
Convénios e LicitagGes - SMS OAB/CEn2 37.227
OAB/CE n? 46,558

Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagio,
mediante interpretag8o da lei das licitagbes. Pretenso do Tribunal de Contas da UniGo em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag8o ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13° ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusével, ou de ate ou omissao praticado com culpa, em
sentide largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. II\. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga
n°, 30928-DF. Relator Ministro Carlos Vellose. 05 de novembro de 2002).
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