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PARECER JURIDICO N° 009/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P231421/2023

CONSULENTE: Sccretaria Municipal da Cultura ¢ Turismo de Sobral = SECULT
ASSUNTO: Registro de Prego para futuros ¢ eventuais servigos de locagio de estrutura para dar SUPOTEC 11
realizagiio de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Cultura ¢ ‘Lurismo de Sobral, conforme

as especificagdes ¢ quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéneia deste Lidital,
1. RELATORIO

Culdam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Sceretaria da Culrura ¢
Turismo de Sobral — SECUL'L, para a devida andlise de ordem processual ¢ a competente adequagio de cunho
juridico, cujo objeto ¢ Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locagdo de estrutura para dar
suporte na realizagio de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo
de Sobral, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia deste
Edital,

O presente processo se trata de Licitagio, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria ¢ rrazida 4 apreciacio juridica para cumprimento do pardgrafo Unico, do artigo 38 da Lei
n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes ¢ Contratos Admunsstrativos, bem como do inciso IN do artigo 8° do Decreto
Federal n® 10.024 /2019 ¢ do inciso IX do artigo 20 do Decreto Municipal n® 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo adminstrativo estd devidamente protocoladol.
Verifica-se também que hi solicitagiio elaborada pelo agente competente.

Nota-se que niio hd nos autos o compromisso de orgamento, i que o Decreto Federal n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, em seu art. 14,
§2° dispensam a necessidade de indicar a dotacio orcamentaria no registro de prego, mas ressalvam sua necessidade

na formalizagio do contraro ou outro instrumento habil.
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Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no artigo 3°, inciso XI, do Decrer(; .
n” 10.024/2019%, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no mercado?, obtida através de
orgamentos das empresas COQUEIROS  I'M - COMUNICACOES E EVENTOS LTDA — CNPJ:
24.837.016/0001-11, F.SM. DA COSTA MIE - CNPJ: 45.653.399/0001-48, AMERICANA SERVICOS
EMPRESARIAIS LTIDA — CNPJ: 04.281.612/0001-50.

As pegas processuas até o presente momento cacreadas 408 autos compreendem:

a) Oficio N 009/2023 — COOREVEN/SECULT;
1) Anexo do Oficio 009/2023 — Justificativa ¢ Anexos;
¢) Termo de Referéneia ¢ Anexo A — Mapa Comparativo (Justificativa de Prego);
d) Propostas das Empresas COQUEIROS FM COMUNICACOES E EVENTOS L'TDA - CNDJ:
24.837.016/0001-11, I'S.M. DA COSTA ME - CNPJ: 45.653.399/0001-48, AMERICANA SERVICOS
EMPRESARIALS LTDA — CNPJ: 04.281.612/0001-50 ¢ respostas aos e-muails de negociagio, com comprovantes
de insericio e de situagiio cadastrais;

¢) Mapa Comparativo; Anexo ~ Mapa Comparativo (Justificativa de Pregos);

f) Bdital do PE23___ - SHCULT ¢ scus Anexos (I - Termo de Referéneia; 1 — Carta Proposta; 111
— Declaragio Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Precos; V — Minuta

do Contrato; VI — Modelo de Declaragio de Aurenticidade dos Documentos);
Nesse passo, 0 processo em evidéncia teve o seu trimite normal.
E o relatdrio. Passa-se a opinar.
3. DA FUNDAMENTACAO
Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da

Constituigio Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifesrar-se sob o prisma estritamente juridico, nio

? Decreto n® 10.024/2019, Art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de teferéncia - documento elaborado com

base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter: a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administracio publica, a

pattir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do obijeto, com as seguintes informacdes: 1. a

definigio do objeto contratual ¢ dos métodos para a sun execugio, vedadas especilicacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que

limitem ou frustrem a competigio ou a realizacio do certame; 2. o valor estimado do objeto da licitacio demoastrado em slanilhas, de
s ) ] S f

acordo com o prego de mereado; ¢ 3. o cronograma fisico-financeiro, se nec

atio; b) o critério de aceitagio do objeto; ¢) os deveres do
contratado ¢ do contratante; d) a relagio dos docwunentos essenciais 4 verificagio da qualificacio téenica ¢ econdmico-financeica, se
necessaria; ¢) os procedimentos de fiscalizagio ¢ gerenciamento do contrato o da ata de registro de pregos; 1) o prazo para execucio do
contrato; ¢ g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente ¢ clara.

3 “Faga constar dos processos licitatdrios, inclusive,
no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto bisico; indicagio dos recursos orcamentarios destinados a licitacio; pesquisa
de pregos, patecetes (éenicos ¢ extrato de publicagio dos avisos coutendo os tesumos dos editais ¢ do contrato”™. (TCM-CE. Acérdio

4104/2009 Segunda Camara).

quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° ¢
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lhe competindo adentrar 4 conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados pela autoridade mixima do Grgady e e

nem analisar aspectos de natureza eminentemente téenico-administrativa.

3.1. DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO
O Decrero Municipal de n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito da
Administragio Pablica Municipal, a licitagdo do fpo Pregio nas modalidades Presencial ¢ Liletronica, traz em seu

conjunto normativo as seguintes disposigoes:

Art. 27 - Pregao amodalidade de licitagao em que a disputa pelo Lornecimento de bens ou servicos comuns
¢ Heita em sessao piblica, podendo ser realizada de torma presencial com apresentagiio de propostas de
pregos, eseritas ¢ lances verbais, bem como na forma eletrénica, por meio da utilizagiio de recursos
de teenologia da informagiio, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet. (grifo
Nnosso)

Art, 8- As aguisicoes realizadas por meio da modalidade Peegio dar-se-io mediante a wilizagao de cecursos
de teenologin da inlorniacio, sob a denominacio de Pregao Eletednico, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade téenica on desvantagem na realiza
Competente hipdtese em que serd adotado o Pregio Presencial.

1o da forma eletrdnica, a ser justificada pela Autoridade

§17 O sistennn utilizado no Pregio Lletrdnico seri dotado de recursos de crptogratia ¢ de sutenticagio que
assegurem condig

i es adequadas de segnranga em todas as etapas do certame.
§2° Para a realizagao do Pregio Eletednico, poderio ser limadas paccerias, mediante convénio ou

congéneres, com institnigoes federais, estaduais, municipais, tnanceits ¢ bolsas de meceadorias ou de

valores visando obter o apoio téenico ¢ operacional necessirio.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal ¢ Fstadual, wstituiu esre
procedimento no ambito local, com o mtuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia administrariva,
expressos no art. 37 da Constituigdo Federal. Como se vé, o fim almejado pela norma ¢ a ocorréncia de ampla
publicidade ¢ competitividade no procedimento licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de
participar do certame. Com este procedimento, a administragio obtém o resultado almejado, pois poderd adquirir
deatro de sua conveniéneia o melhor produto, com o menor prego, j& que o Pregio ¢ realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade Pregio, os fundamentos estio assentados em dois fatores: (1) 2
possibilidade juridica de caracterizagio do objeto da licitagio como um bem ou um servico comum, n0s termos
da Lei n® 10.520/2002 ¢ do Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se
contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos parimetros objetivamente fixados no
edital.

Pregiio ¢ modalidade de Licitagiio instituida pela Let n® 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo
Decreto Municipal n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, restrita 2 contratagiio de bens e servigos comuns?, com
disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o processo de escolha de futuros contratados da
adminustragio em hipdteses determinadas e especificas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n®

8.666/1993.

4 Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Parigralo unico: “Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins ¢ eleitos deste artigo, aqueles cujos
padedes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especiticacoes usuais no mercado”.
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Na justificativa apresentada no processo, a Coordenadoria de Gestio das Aquisicdes PabIRER 7y e o

6}

Corporativas explanou a necessidade da contraracio. Desse modo:

A Coordenagio de Eventos da Seerctaria da Cultuga ¢ Turismo — SECULT vem, com o respeito ¢
acatumento devidos, 4 tlustie presenca de vossa senhoria, justificar a necessidade da locacio de estrutura
para dar suporte na realizacio de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Sceretaria da Cultuga ¢
Turismo de Sobral, pelos (atos ¢ fundamentos seguintes:

A SECULT, com intuito de atender 2o calendério de eventos cealizados pela Prefeitura de Sobeal,
sendo que para o desenvolvimento de tal trabalho, ¢ wprescindivel a prestacao de servico de locacio de
estrutura para atender as necessidades emeventos realizados pela SECULT no Municipio de Sobual /CLE,
para eventos wseridos no calendiio municipal. Faz-se justa o contrancio do lorecimento em tela,
contratando empresa(s) especializada(s) através de processo licitatdrio.

Dito isto, a locagiio de estrntug para dar suporte aos eventos se az necessiria para os servigos de
promogio ¢ exceugao de eventos, cealizados pela contratante. Tendo isto posto, a SECULT sealiza ¢ apota
a0 longo do ano uam série de eventos que demandam diferentes tpos ¢ timanhos de esteutara paca a
cealizagao dos mesmos. Lstes citados eventos tatame-se de atvidades cultucais, esportivas ¢ de juventude
realizados nos equipmnentos da SECULT, baieeos de Sobeal, Centro Flistorico ¢ Distritos, alénn do

calenddgio cultural anual da cidade que inclui o Bois ¢ Reisados, Cagnaval, Aniversirio de Sobral, Réveillon,

Festejos Juninos, entre outros, Vale ressaltar que esses eventos intensifican a participacao popular nos

cquipamentos piblicos, o que promove a inclusio social ¢ cidadania, proporcionando Lazer, culuea ¢
entreteninento,

Constatando-se, portanto, a necessidade deregistrar o gquantitative de servien de locagao de
estrutuea conlorme descerito no Termo de Referéncia do Fdital, com o objetivo de atender as necessidades
destes. Assim, 0s servicos, que o se husca contratagio, sao imprescindiveds paa os eventos realizados e
publico, pela Seeretaria Municipal da Cultuga e Turismo de Sobral, ¢ evidentemente fazendo-se as resteicoes
possiveis para adequagio 4 cconomicidade ¢ 4 adequagio a0 orgamento, prevenindo-se dessa forma
des desnecessisias ou em quantidades inferiores que viessen a rrazer solugoes de continuidace
nas 4gOes essencias.

Insta salientar que os quantitativos apresentados toman como base o calenddrio de eventos do ano
de 2022, bem como os previstos pasa o Ano de 2023, conforme o (anexo 1 ¢ ) o qual serd o ano de
comemoragoes aos 250 anos do municipio de Sobral, Dessa forma, ¢ em funcio de sua ¢ essencialidade, ¢
oportunoe ¢ hd conveniéncia da Administragio, em buscar a referida contratacao, nma vez Que inexistente
o contato vigente para prestagio do citado servigo ¢, sobretudo para que ndo haja interrapeio de
continuidade da gealizagio dos eventos da Preteitura de Sobral,

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente contratagio com brevidade miaxima possivel,
para que perniita a prestagao dos servigos undamentais para a populagio.

Logo, em virtude da descrigio objetiva do edital, da descrigio do objeto a ser adquirido através do
Termo de Referéncin, bem como da verificagio de uma média mercadoldgica, infere-se que o objero da presente

licttagiio pode ser considerado “bem ou servico comum”.

No caso em aprego, o valor médio da contratagio importa em uma quantia de R$ 2.664.021,85 (dois
milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil e vinte um reais e oitenta e cinco centavos), obtida através de
pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregio é modalidade de licitagio para a aquisigio de
bens e fornecimento de servicos comuns, mdependentemente do valor estimado, percebe-se que este certame
licitatorio é compativel com o objeto da presente licitagio.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagdes, n® 8.666/93, bem como com pela lei 10.520/02, pelo Decreto 10.024/2019 e
pelo Decreto Municipal n” 2.344/2020, que regulamentam o Pregio, i casn, Pregio Eletronico, que é uma das
mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragiio as peculiaridades legais inerentes.

Tais definigdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz
respeito as condigdes que deverio constar expressamente no edital, na conformidade do que preconiza o art. 40
da Lei Federal n® 8.666/1993.

Assinado de forma

ARTUR KENNEDY igital por ARTUR

ARAGAO KENNEDY ARAGAO
PAIVA:02266200 PAIVA:02266200348
348 Dados: 2023.01.24

16:22:39 -03'00'




(;hcugrg,w

o
'3 .\‘

i

whe, e €%
ii SOBRAL '

Wz PREFEITURA——

SECRETARIA DA CULTURA | TURMSTS 7
ff

3.2. DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no artigo 15 da Let federal n® 8.666/1993, que preve
os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagio ¢ a necessidade de regulagio através de Decreto.

Contorme se depreende da leirura do Deerero Federal n® 7.892/2013, entende-se por sistema de
registro de pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagiio de servigos ¢
aquisigio de bens para contratagdes futuras, formando, assim, uma espécie de banco de dados de propostas, para
que, surgindo a necessidade de contratagio, o ente publico se utilize desse banco, economizando tempo ¢ tornando
mais célere scu suprimento de recursos materiais,

Dessa forma, da leitura do artigo 27, inciso 1 do Decreto Federal n® 7.892/2013, compreendemos a

mtenglio do dispositivo Jegal:

At 22 Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para cegistro topmal de precos relativos a
& ) | | 0S| & preg

prestacio de servigos ¢ aquisicao de bens, para contratagoes lutaeas,

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no Ambito do Municipio

-

de Sobual, for langado o Decrero Municipal n” 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos traz a segunte definigio:

Att. 3% Serd adotado, prelerencialmente, o Sistenia de Registio de Precos (SRP) nas segrantes Jupoteses:

T - quando, pelas cagacteristicas do hem o sesvigo, houver necessidade de conteatagoes frequentes;

IT - quando tor mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas pacceladas ou contratagio
de servigos remuneracos por unidade de medida ou em regime de tatefa, necessirios 3 Administeacio paca
o desempenho de suas atibuicdes;

I - quando for conveniente a aquisicio de bens on s contratagio de servigos paga atendimento a mais de
m ¢

gio ou entidade, on a programas de governo; on
IV - quando pela natizeza do objeto nio for possivel delinir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracio.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Precos, este é cabivel para qualquer objeto, seja ele
compra, servico, locagiio ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto ldgico: @ incerteza em relacio a
demanda, seja quanto a0 momento da sua ocorréncia ou 4 sua efetiva quantidade, em atendimento aos dispositivos
legais existentes e ao interesse pablico. Assim, procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente

o municipio, assegurando a colheita da melhor proposta e a contratagio em tempo habil.
3.3. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital. Todos os procedimentos
determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela preseritos obedectdos. Assim, o
ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razio pela qual, apds detida andlise, entendemos
pela compatibilidade dos textos das minutas jd citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢io
Federal, inciso XX do art. 72 da Let Orginica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendagdes da Lel

n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 ¢ 55.
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Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de limites maximog i ne

a qual fica adstrita d decomposigio do sctor téenico solicitante competente.
Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo’, sem qualquer conteddo decisério, haja vista que

o prosseguimento do certame ficard adstrito is determinagdes das autoridades compertentes.
4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequagio juridica inerente ao processo administrativo de n® P231421/2023, propondo, por conseguinte,
o retorno dos autos 4 Coordenadoria de Gestio das Aquisicoes Publicas Corporativas da SEPLAG para que sc
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Il o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CIi, 24 de janeiro de 2023.
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» Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece patecer sugerindo contratacio direta, sem licitagio, mediante nterpretacio
du lei das licitagdes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administeador que
decidiv pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administativo, sendo, quando muito, ato de
administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias adiministrativas a serem estabelecidas nos atos de administeacio
ativa. Celso Antdénio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrtivo”, Malheiros Ed., 13 ed., p- 377,11 - O advogado somente seri
civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou 4 terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio
praticado com culpa, em seotido largo: Cod. Civil, act. 1595 Lei 8.906/94, act. 32. 111, - Mandado de Seguranga delerido. (STF. Mandado de
Seguranga 0%, 30928-DF. Relator Ministro Cardos Velloso. 05 de novermbro de 2002)




https://verificador.iti.gov.br/verifier-2. 1 1/webreport

Vartficador de Conformidade

TERMOS DE USO. -

RELATORIO
Data de verificagdo 25/01/2023 09:31:44 BRT
Vers&o do software 2.11rc5

Nome do arquivo PARECER ©9.23 « SRP - Estrutura 2023.1 - F.pdf

Resumo SHA256 do arquivo b9829a3acablfeafbd9dafcB56bbI3c098a167621044b37ee9758389b666bBF ¢

Tipo do arquivo PDF

Quantidade de assinaturas 6
Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagéo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptogréfico Correto
Data da assinatura 24/01/2023 16:22:05 BRT
Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagdo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptogréfico Correto
Data da assinatura 24/01/2023 16:22:16 BRT

N
Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagdo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptografico Correto
Data da assinatura 24/01/2023 16:22:27 BRT
Tipo de assinatura Destacada
Caminho de certificagdo Aprovado
Cifra assimétrica Aprovada
Modo escuro [
| of 2 25/01/2023 09:32




Verificador de Conformidade https://verificador.iti.gov.br/verifier-2. 11 /webreport

i

Resumo criptografico Correto
Data da assinatura 24/01/2023 16:22:39 BRT

Tipo de assinatura Destacada

Caminho de certificagdo Aprovado

Cifra assimétrica Aprovada

Resumo criptogréfico Correto

Data da assinatura 24/01/2023 16:22:52 BRT

P

Tipo de assinatura Destacada

Caminho de certificagdo Aprovado

Cifra assimétrica Aprovada

Resumo criptografico Correto

Data da assinatura 24/01/2023 16:23:19 BRT

Modo escuro I

2o0f2 25/01/2023 09:32




