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! ~ RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N’ 074/2017 (ANTIGO 072/2017)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LANCHES, REFEICOES E
COFFEE BREAK, DESTINADOS AS ATIVIDADES PEDAGOGICAS, REUNIOES E
EVENTOS DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SOBRAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME
RECORRENTE: T.].M. PAULA ~ME (T] ALIMENTOS)

ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

{ DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Trata-se interposicao de Recutrso Hierarquico pela Recorrente T.J.M. PAULA —ME
(TT ALIMENTOS), em face da decisao do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa CEDROS
SERVICOS E EVENTOS LTDA - ME.

Segundo a doutrina, 0s pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado foi verificado
que o mesmo fora apresentado no dia 25/10/2017 as 09h15min, portanto fora do prazo estipulado
no Edital do certame, bem como no Decteto Municipal n® 785/2005, senao vejamos:

EDITAL PP 074/2017

18. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

18.1. Qualquer licitante podeta manifestar, de forma motivada, a intencdo de mterpor
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 04 (quatro) horas tteis depois de
declarado o vencedor, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das razdes por esctito, devidamente protocolizadas no endereco constante
no subttem 7.1. deste Edital. Os demais licitantes ficam desde logo convidados a
apresentar contra-razoes dentro de igual prazo, que comecard a contar a partir do término
do prazo do recorrente, sendo-thes assegurado vista imediata dos autos. Ocorre, no
entanto, que a minuta do recurso ndo trouxe consigo razdes de recurso e sim, tdo
somente, pedido de juntada extemporinea do documento que causou sua inabilitagio.

18.2. Nio serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante
nio habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatdrio para responder pelo
proponente.

Decteto Municipal n® 785/2005
Art. 11 - A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

XVII - a manifestacdo da intencio de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razées, podendo os interessados juntar memoriais no
prazo de trés dias uteis; A4 4
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nao deve ser conhec1do.

7777777 Por outra 6tica, cabe também salientar que o pedido também esta maculado haja
vista a irregularidade formal do instrumento de recurso, j4 que a minuta fora assinada por pessoa
que nao comprovou ser representante habilitado legalmente ou identificado no processo licitatorio,
ou seja, carece de formalismo essencial ao ato.

Diante do acima exposto, resta prejudicada a analise das questoes recursais trazidas
no bojo da peca, no entanto, apenas por amor ao debate e em respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativa, todos questionados durante o
certame pela empresa licitante, passaremos brevemente a discorrer sobre uma das questoes.

; DA SUPOSTA OFENSA AO ART. 9° DA LEI 8666/93 ]

Alega a parte recorrente que a empresa vencedora ‘Jex de fudo para sagrar-se vencedora”
e que havetria vinculo de parentesco do licitante vencedor com membro da administracao publica,
o que seria reprovavel conforme suposto posicionamento do TCU.

Trouxe a recorrente a sua minuta de recurso, o acoérdao que embasaria seu pleito,
no entanto mencionou apenas o item 9.4 do referido julgamento, em que da a entender que o artigo
9° devetia ser interpretado extensivamente e a luz dos principios da moralidade e impessoalidade
alcancando “Yicitantes que tenha gualguer vinculo com os membros da comissao de licitacao, proibindo-os de
participar do certame’.

O artigo 9° da Lei 8.666/93 ¢ claro ao identificar as hipoteses de impedimento de
licitar, senao vejamos:

Art. 90 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da
execucio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

T - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao do projeto
bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

II1 - servidor ou dirigente de o6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

§ lo E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execucdo, como consultor ou
técnico, nas funcées de fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administracdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo niao impede a licitagio ou contratagdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracio de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administragio.

§ 30 Considera-se participac¢do indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos ¢ obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e setvigos a estes necessarios,

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se a0s rzlembro yda comissdo de licitagdo. |

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricio Estadual: 06492\“’25843 ‘)
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE B ’ <
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100 Dayanna Karld Costho Roe

Coordenadora Juridica da
DABICE 26147



PREFEITURA

SOBRAL | «

Nota-se que nao ha no texto da let qualquer impedimento de licitante que tenha
vinculo de parentesco com servidor, sendo o pedido do recorrente uma verdadeira amalgama das
hipoteses do art. 9°.

Cumpre salientar que esta assessoria juridica entende pela interpretagao extensiva
do artigo 9° a luz dos principios da administracao publica e das licitacoes, desde que haja, indicios
da ofensa a raizes principiologicas, o que nao é o caso da situacao em epigrafe.

Tendo em vista a clara intencao da recorrente de por em cheque a seriedade da
Central de Licitacoes e do Pregoeiro vale salientar, a fim de que nao restem duvidas, que, de fato a
Servidora Ana Paula Dutra Cedro ¢ lotada nesta central, no entanto ndo atuou diretamente no
presente Pregio Eletronico em nenhum momento, seja da fase externa, seja da fase interna da
licitacio.

Ademais, em sendo o pregiao realizado de forma eletronica, nem o proprio
pregoeiro tem ciéncia, até o encerramento da fase de lances, da identidade das empresas licitantes,
0 que, por si s ja inibe eventual entendimento de ingeréncia.

Outrossim, retornando ao Acordio apresentado como sustentaculo da
argumentacao da recorrente, deve-se trazer o seu inteiro teot para interpretacao melhor embasada
do julgado, para evitar eventuais interpretacoes deturpadas.

O acoérdao trata de caso especifico ¢ bem diferente do tratado nesta peca, em que
um servidor do Orgao responsavel pela licitacao (hipotese do inciso 111 do art. 9°), que no curso da
licitacao retirou-se da sociedade, sendo substtuido por sua filha; que a referida empresa era
detentora de 21 processos de dispensa de licitacao depois do ingresso do referido servidor no
quadro societario, ou seja, claros indicios de fraude a licitacdo, senao vejamos o inteiro teor que
segue em anexo a este parecer juridico e cujo o inicio do relatorio transcrevemos abaixo:

RELATORIO

Chidan o5 antos de representacdo interposta pela Procuradoria da Repiblica no Estady do Piand, dando
conta de possivels irregularidades ocorridas na Concorréncia 001 /2007, a cargo da Fundagio
Universidade Federal dy Piaui - FUFPI/ MEC.

2. O objeto da licitacio era a contratacdo de empresa para a prestagio de servigos de publicidade ¢
propaganda.
3. Em rasdio da participacao no certame ¢ posterior contratacao da empresa De>P Propaganda

Litda., cujo sdein — detentor de 30% do capital social — pertencia ao quadro de pessoal permanente da
UFPL, entenden-se potencialmente violado o disposto ng artige 9°, inciso 111, da Lei 8.666 /1993, bern
como o items 5.1 do edital, gue assim dispos:

“S.1. Nao poderdo participar da licitagdo as empresas que tenham entre seus dirigentes, gerenfes, socios
detentorzs de mals de 5% (cinco por cento) do capital social, dirigentes, responsdrels ¢ técnicos, servidor
oit dirigentes de drgdo ou entidade contratante on responsavel pela licitagio e empresas em consircio.”

Resta por fim, afastaglo, ainda a similaridade dos casos para fins de aplicacao do
mesmo entendimento por analogia.;
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Diante do exposto, com base na fundamentagio acima expendida, a luz da legislacao
vigente sobre o tema e principios norteadores da licitacio publica, OPINAMOS pelo NAO
CONHECIMENTO do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, por auséncia de requisito de
admissibilidade relativo ao interesse recursal, mantendo incélume a decisio da Comissio Permanente de
Licitacao.

Sobral-CL, 24 de novembro de 2017.

CN»,,;,,A.,MW_, : 2 j}, g wyr o >
Rodrigo Mesquita Araujo Dayanna K4rla Coelho Rodrigues
Assessor Juridico CELIC Assessor Juridico SME
OAB/CE 20.301 OAB/CE 26.147
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DECISAO ACERCA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Assessoria Juridica e, com base na fundamentagao acima expendida, a luz da
legislacao vigente sobre o tema, DECIDO POR NAO CONHECER DO PRESENTE RECURSO,

mantendo-se a dectsao do Pregoetro.

Sobral (CE), 24 de novembro de 2017.

Rodofiﬁho Aratijo de Morais
Pregoeiro
Central dg Licitacdes da Prefeitura de'ﬁobral - CELIS;/

V.

ko
Francisco Hefbert Lima Vasconcelos

Secretario Muyhicipal da Educacao - SME
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