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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO ADMIN1STRATIVO N°: P190964/2022-SPU
LICITAQAO:PREGAO ELETRONICO N°PE22014-SME;N°BB:942834
OBJETO:Prestagao de servigos de mao de obra terceirizada, para a prestagao de servigos
continuados cujos empregados sejam regidos pela CONSOLIDAQAO DAS LEIS
TRABALHISTAS(CLT),para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagao
de Sobral e seus equipamentos, pelo perfodo de 12(doze)meses.
RECORRENTE:SOLUQAOSERVIQOSCOMERCIO ECONSTRUQAO LTDA

I - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative interposto pela licitante SOLUQAO
SERVIQOS COMERCIO E CONSTRUQAO LTDA(CNPJ:05.531.239/0001-01),em face da

decisao que a desclassificou do Pregao Eletronico n° 22014-SME, que tern como objeto a

contratagao de empresa especializada na prestagao deservigos de mao de obra terceirizada,

paraa prestagao deservigos continuadoscujos empregadossejam regidos pela consolidagao

das leis trabalhistas (CLT), para atender as necessidades da Prefeitura de Sobral, pelo

perfodo de 12(doze)meses.

Em suma,alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA
RECORRENTE RAZOESDO RECURSO

• Que que na analise urn dos motivos apontados para a
desclassificagao fora a divergencia de valores quanto ao FAP e o
RAT,apresentados na GFIP e no comprovante do FAP;

• Que a GFIP utiliza somente duascasas decimals,o qual no caso
houve arredondamentosomente urn arredondamento de sistema,
nao podendo a empresa ser desclassificada por este fato,
tratando-se, portanto de rigorismo excessivo;

• Que que a jurisprudence majoritaria do Superior Tribunal de
Justiga entende que a as irregularidades formais que nao
comprometem a capacidade competitiva para os licitantes e nao
trazem prejufzo ao Estado nao deverao ser motivos suficientes
para ensejar a desclassificagao;

• Que o pregoeiro anterior a desclassificagao poderia realizar
diligencias, conforme preconiza o art. 43,da Lei n°. 8.666/93, o
qual a empresa poderia apresentar informagoescomplementares;

• O

SOLUQAO
SERVIQOS
COMERCIO E
CONSTRUQAO

LTDA

• Que com a abertura de diligencia, caso fosse reajustar com o fap
original, o valor da proposta ainda seria menor para a
administragao publica, representando o valor da proposta de R$
57.155.690,40 (cinquenta e sete milhoes, cento e cinquenta e
cinco mil, seiscentos e noventa reais e quarenta centavos), valor
ainda menor nao alcangado por nenhum outro licitante;_
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• Que ainda que fosse permitida a exigencia de quantidade minima
de atestados de capacidade tecnica, esta nao pode ser
desproporcional e teria que haver uma justificativa, o que nao se
vislumbra no edital, caracterizando, portanto, restrigao ao carater
competitivo com exigencias demasiadas;

• Que na analise tecnica fora apontadoa ausencia de atestadosem
identica fungao, tendo em vista que a licitante apresentou
atestados todos da categoria do Seeaconce e do Sindpd, com
somatoria superior ao exigido, inclusive asfungoes “fora de faixa”,
conforme preconiza o item 15.4.3.1.2 do edital;

• Que mereceser reformuladaa desclassificagao quanto ao item da
capacidade tecnica, tendo em vista que nao pode ser exigido da
licitante atestados com identicas fungoes conforme dispSe no art.
30da Lei n°. 8.666/93,jurisprudences do Tribunal de Contas dos
Estados e do Tribunal de Contas da Uniao, o qual vale ainda
salientar que a empresa Solugao Servigos apresentou atestados
das categorias do Seeaconce e do Sindpd, com somatoria
superior ao exigido, inclusive as fungoes “fora de faixa”, conforme
preconiza o item 15.4.3.1.2 do edital;

• Que em relagao a ausencia da apresentagao de senha, o
pregoeiro podera entender que se trata de urn erro sanavei sem
maiores prejufzos a administragao publica, tendo em vista que o
documento seria para simples conferencia, nao iria alterar a o
valor da proposta,tratando-se,portanto,deformalismo excessivo;

• Que o Superior Tribunal Federal e o Tribunals Federais contem
jurisprudence pacificada dequeo principio da vinculagaoao edital
nao e absoluto,sanear erro formal pode sim ser realizado, tendo
em vista a ausencia de modificagao no valor da proposta;

Aberto o prazo para apresentagao de contrarrazoes, a FORTAL

TERCEIRIZACAO DE MAODEOBRA LTDA ofez tempestivamente,alegando o seguinte:

EMPRESA CONTRARRAZOESDO RECURSO INTERPOSTO
• Que alem de apresentar informagao incorreta, pois a Solugao

apresentou aliquota de RAT x FAP incompatfvel com o valor do
FAP (Fator Acidentario de Prevengao) extraido de sua
documentagao fiscal, a empresa nao disponibilizou a senha de
acesso para que a autoridade indicada no item 14.5.2 pudesse
atestar a autenticidade da informagao;

• Que nocaso,asfalhas competidas pela recorrente naocuidam de
meras formalidades. Em -verdade, sao erros substanciais cujo
saneamento nao e possfvel;

• Que nao podem ser desprezados, ou mesmo saneados, os
equivocos relacionados a formalidades que produzem efeitos
substanciais, indispensaveis ao desenrolar do certame e aos
princfpios da moralidade, eficiencia, vantajosidade e
competitividade;o que ocorre no presente caso;_

FORTAL
TERCEIRIZACAO
DE MAO DE
OBRA LTDA
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• Queo proprio Decreto Federal n°10.024/2019estabelece que nao
podem sersaneados erros substanciais;

• Que o instrumento convocatorio Pregao Eletronico foi muito claro
em sua exigencia, de forma a nao deixar duvidas acerca da
documentagao exigida, nao tendo a recorrente apresentado sua
proposta nos exatos termos do instrumento convocatorio;

• Que haveria ofensa aos principios da igualdade, pois habilitar
empresa que nao atendeu as exigencias editalicias e privilegia-la
em detrimento dasdemais,e da legalidade,visto que tais praticas
sao vedadas pela legislagao pertinente, pela doutrina e pela
jurisprudence;

• Que a inabilitagao da Solugao esta de acordo com o julgamento
objetivo e vinculagao ao instrumento convocatorio;

• Que a administragao nao pode criar criterio de julgamento nao
inserido no instrumento convocatorio,tao pouco deixar de seguir
o que ali esta estabelecido, pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo;

• Que e inquestionavel que o edital nao impugnado faz lei entre as
partes, devendo ser seguido a risca tanto pela Administragao
como pelos licitantes. Dessa forma, nao merece prosperar a
pretensao recursal;

II -DA ANALISEDO RECURSOINTERPOSTO PELA SOLUQAOSERVIQOSCOMERCIO_ECONSTRUQAO LTDA

Ab initio, importa destacar quea Administragao Publica se rege pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu a obrigatoriedade de

realizagao de licitagao pelosorgaose entidades do Poder Publico,conforme previsao contida

no inciso XXI,art. 37,da nossa Carta Magna,senao vejamos:

Art.37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulasque estabelegam obrigagoes de pagamento,mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.(Grifos nossos)
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Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das

Licitagoes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das

licitagoes,tais como isonomia,selegao da proposta mais vantajosa,igualdade,legalidade,da

vinculagao ao instrumento convocatorio,dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalfcios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo princfpio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes, pelo

princfpio da isonomia,a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de oportunidade na

disputa a quaisquer interessados,bem como,pelo princfpio da probidade administrativa,uma

atuagao honesta com todos os licitantes.

/«%

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento

convocatorio eodojulgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para

o procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos,evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoe a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art.41 da Lei n°8.666/93.

Feitas estas consideragoes, passa-se a analise dos pontos suscitados pela

empresa recorrente.

- QUANTO AOS ENCARGOSSOCIAIS
A recorrente requer que seja reformulada a sua desclassificagao em virtude da

divergence existente entre os valores referente ao FAP e ao RAT apresentados na GFIP e

no comprovante do FAP. Isto porque, da analise da documentagao encaminhada pela

empresa recorrente, foi verificado que o item A.08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x
FAP,da planilha deencargos,deveria totalizar 1,6644%enao 1,6800%,comoinformado pela

licitante.

Importante mencionar que a documentagao protocolada pela empresa,na qual

deveria demonstraros processamentos do FAP - FAP Original,indicou o valorde0,8322.Em

relagao a comprovagao dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), a licitante anexou

documentagao comprobatoria,cujo valor da alfquota e 2,00.

Por conta disso a recorrente entende que houve apego extremo ao formalismo,
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alegando que nao se pode fazer exigencias excessivas em processo licitatorio, afirmando

ainda queo pregoeiro poderia realizar diligencias.

Dentre os valores apresentados pela empresa recorrente, quanto aos seus

encargos sociais,a licitante, para dar seguranga juridica quanto aos valores informados na

planilha, deveria utilizar como parametro os quantitativos indicados em sua documentagao

anexada no sistema no Banco do Brasil.O que de fato nao ocorreu.

Embora a recorrente afirme que sao meras formalidades, a falha da

apresentagao de informagao da alfquota RATX FAP trata-se de erro substancial,em que nao

e possivel oseu saneamento.Aliadoaessa situagao,a recorrente ainda deixou deapresentar

asenha deautenticidadeda FAP,conforme exigencia do item 13.1.2do Edital,fatos esseque

sera relatado posteriormente.

Portanto,constata-se que,de fato,a recorrente foi devidamente desclassificada

no certame, pois apresentou em sua planilha de encargos sociais, no item A.08 Riscos

Ambientais do Trabalho-RATx FAP,valores divergentes doapresentado na documentagao
de comprovagao da FAP.

V

- QUANTO AOS ATESTADOS

Cumpre registrar, inicialmente, que as normas editalicias sao claras,

principalmente, com relagao a exigencia documental quando da convocagao e,

posteriormente,da adjudicagao do objeto licitado.

Assim, antes de adentrar na analise do merito, e importante ressaltar que a

vinculagao ao instrumento convocatorio e urn principio basilar de toda contratagao publica,

ante a necessidade de dar seguranga juridica ao certame,a Administragao e aos licitantes.

As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive,em sendo o caso,impugnar tais regras antes do inicio da

disputa,o que nao ocorreu no caso em auestao.

A Administragao Publica tern o dever de verificar a aptidao do licitante para

garantir o cumprimento das obrigagoes objeto do contrato, notadamente os aspectos

relacionados a regularidade juridica e fiscal do licitante, qualificagao tecnica e qualificagao

economico-financeira.O principio da vinculagaoao edital restringeo proprio ato administrative

as regras editalicias, impondo a inabilitagao da empresa que descumpriu as exigencias

estabelecidas no ato convocatorio.

Destaque-se que a comprovagao dos requisites tecnicos encontra respaldo na

Constituigao Federal, art. 37, inciso XXI,o qual dispoe que em licitagoes sejam exigidos os
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requisitos de qualificagao tecnica e economica indispensaveisa garantia documprimentodas

obrigagoes oriundas do contrato.

Diante disso, percebe-se que e possfvel exigir do licitante aquilo que seja

considerado indispensavel para os fins buscados com o contrato, ou melhor, para que se

concretize a perfeita execugao nos moides pretendidos pela Administragao.

Nesse sentido,o item 15.4.3.1 do Edital dispoe que:

15.4.3.1. A qualificacao tecnico-operacional sera comprovada

atraves de atestado comprovando que a licitante executou
contrato com urn rmnimo de 50% (cinquenta por cento) dos
postos. O atestado sera fornecido por pessoa juri'dica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional
competente,quando for o caso.

De acordo com o instrumento convocatorio, para fins de comprovagao da

qualificagao tecnica,os licitantes deverao apresentar atestados comprobatorios da prestagao

de servigos de acordocom os postos a serem contratados.

Referida exigencia esta em consonancia com o art. 30, inciso II, do Estatuto

das Licitagoes e Contratos Publicos-Lei n°8.666/93,que assim dispoe:

Art.30.A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:
[...]
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal tecnico adequados e disponfveis para a realizagao do objeto
da licitagao, bem como da qualificagao de cada urn dos membros da
equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Essa compatibilidade deve ser analisada levando-se em consideragao as

caracteristicas,quantidades e prazosdosservigosfornecidos pela empresa locadora de mao

de obra,de acordocom os Atestados de Capacidade Tecnica apresentados.

Nesse sentido e a doutrina de Margal Justen Filho1:

Questao tradicional e a do somatorio de atestados.Surge quando urn
licitante nao conseguir evidenciar, em uma unica contratagao, o
preenchimento dos requisitos exigidos no ato convocatorio. Pretende,
entao, somar diferentes obras e servigos. [...] A qualificagao tecnica
operacional consiste na execugao anterior de objeto similar aquele
licitado. Ora,isso significa que a identidade do objeto e que determina
a possibilidade ou naode somatorio.Da-se urn exemplo:uma oonte de
mil metrosde extensao naoe iqual a duas pontesde quinhentos metros.
Muitas vezes, a comolexidade do objeto deriva de certa dimensao
quantitativa. Nesses casos, nao tera cabimento o somatorio de
contratacoes anteriores.Ja havera outroscasosem queaquestao nao
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reside numa contratagao unica, mas na experience de executar certos
quantitativos, ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a
solugao devera ser encontrada a partir da natureza do objeto licitado.

O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento firmado no sentido de que

nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles,o

condicionamento editalicio referente a experience previa dos concorrentes no ambito do

objeto licitado, a pretexto de demonstragao de qualificagao tecnica. Nesses casos, revela-se

razoavel a apresentagao de justificativa logica, tecnica ou cientifica que de respaldo a tanto,

o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto e de extremo interesse para os

administrados.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA
JURISDICIONAL. NEGATIVA.INEXISTENCIA.CERCEAMENTO
DE DEFESA.CASO CONCRETO.VERIFICAQAO INVlAVEL NA
VIA ESPECIAL LICITAQAO. QUALIFICAQAO TECNICA.
ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA
PERICIAL. COMPROVAQAO. HABILITAQAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO.DISCORDANCE.SUMULA 7DO STJ. CLAUSULAS
DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO.PREQUESTIONAMENTO.AUSENCIA.
1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015(relativosa decisoespublicadasa partir
de 18 de margo de 2016) serao exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n.

3). 2. Inexiste violagao ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal de origem, provocado mediante
embargos de declaragao, aprecia fundamentadamente a
controversy, apontando as razdes de seu convencimento, ainda
quedeforma contraria aosinteressesda parte,como verificado na
hipdtese. 3. Discordar da constatagao assinalada no julgado
recorrido, de que os patronos da parte "puderam igualmente
discutir com profundidade o teor da prova tecnica e documental
existente nos autos", importa inevitavel revolver de aspectos
fatico-probatorios, providencia inviavel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7do STJ. 4. A Lei de Licitagdes
(Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigences de qualificagao
tecnica, prescreve, no art. 30,§ 3°, que "sera sempre admitida a
comprovagao de aptidao atraves de certidoes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacionalequivalente ousuperior."5.A administragao publica
podeexigircerta rigideznacapacitagao tecnica dasempresas,
a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de
experiencia anterior na execugao de um objeto identico
aquele licitado desde que exista algumajustificativa logica,
tecnica ou cientifica que de respaldo a tanto, o que ocorre
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normalmente nos contratos degrande vulto, de extremo interesse
para os administrados. 6. Julgados do Plenario do Tribunal de
Contasda Uniao orientam que,"em regra,asexigencias para
demonstragao da capacidade tecnico-operacional devem se
limitar a comprovagao de execugao de obras e servigos
similares ou equivalentes, nao se admitindo, sem a devida
fundamentagao,a exigencia de experiencia em determinado
tipo de metodologia executiva e que “ e possivel a
comprovagao de aptidao tecnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior." 7. Caso em que, em
certame licitatorio instaurado pela SABESP para execugao de
obras dos sistemas de disposigao oceanica de esgotos no
Municipio de Praia Grande/SP,a comissao licitante concluiu pela
inabilitagao tecnica do Consorcio/agravado, por falta de
comprovagao de experiencia em obras em ambiente maritimo. 8.
O Tribunalpaulista reformou a sentenga para anulara decisao de
inabilitagao e declarar os agravados vencedores do certame, por
vislumbrarofensa a isonomia, manifesta na restrigao da disputa e
no direcionamento da licitagao. 9.Olaudo tecnico elaborado pelo
perito convenceu o Tribunal a quo de que o conteudo dos dois
atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora
agravadas, no tocante a execugao de emissario de esgoto
sanitarionoestuario doRioGuaiba,para oDMAEdePorto Alegre,
em ambiente fluvial, comprova "a execugao de servigos com
caracteristicas semelhantes e de competence tecnologica e
operacionalequivalentes,eatesuperiores,asexigenciascontidas
no edital". 10. A prova pericial nao so atestou a aptidao do
Consorcio/agravado para a execugao da obra licitada como
verificou a ausencia de motivagaooujustificativa tecnico-cientifica
para a rejeigao dos atestados de capacidade tecnica dos
agravados. 11. Mesmo a duvida decorrente da incidence das
ondasearrebentagao noambiente de realizagao do objeto licitado
- chamadas,no laudo,de "janelas de mar",cuja presenga ensejou
a improcedencia do pedido no primeiro grau de jurisdigao - foi
dirimida pela Code paulista, mais uma vez, com base nas
proposigdes langadas pelo perito nomeado pelo jufzo. 12.
Discordar da prova tecnica para reputa-la inconclusa ou para
concluir pela inabilitagao tecnica das agravadas reclama a
imperiosa necessidade dereexamedoacervo fatico-probatorio - e
nao revaloragao da prova -, providencia vedada na via especial,
ante o obice insedo na Sumula 7 do STJ. 13. Esta Code ja
decidiu ser legal a exigencia de previa experiencia em
atividades congeneres ou similares ao objeto licitado para
fins de demonstragao de qualificagao tecnica (REsp
1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA,juigadoem03/11/2011,DJe11/11/2011). 14.
Segundo o juigado recorrido, o Colegiado de origem nao
pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas afastou
"interpretagao restritiva" de suas disposigdes pela comissao
licitante, "no ponto em que exigia que a comprovagao da
experiencia deveriasersomentepormeiodeobra em maraberto",
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o que acarretou a restrigao da disputa, ali reparada. 15.Inexiste
macula na previsao editalfcia, posto que prestigiou e
reproduziu o teor do art. 30,§ 3° da Lei n. 8.666/1993, para
propiciar a participagao no certame de licitantes que
comprovassem a execugao de servigos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superiores aquelas ali exigidas. 16.Se a agao
proposta nao pretendeu nulificar as disposigdes editalfcias, como
anotado no acordao, nao ha falar em decadencia do direito de
assim proceder(art. 41,2°, da Lei n.

8.666/1993). 17. O teor do art. 21, § 4°, da Lei de Licitagoes
(republicagao do edital para propiciarsua ampla divuigagao pela
mesma forma com quesedeuo texto original)e dosarts. 131,335
e 436 do CPC/2015 nao foi examinado no aresto recorrido,
tampouco ventilado nos aclaratorios manejados na origem, falta
que denota padecer o especial, no ponto, do indispensavel
prequestionamento(Sumula282doSTF). 18.Agravosconhecidos
para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa
extensao,negar-lhesprovimento."(AREsp 1144965/SP,Ministro
GURGELDEFARIA, 1.a Turma,DJe 19/12/2017);

A Administragao deve estabelecer criterios adequados para avaliar a

capacidade tecnica dos interessados,a fim de evitar a ampliagao de riscos de contratos mal

executados e de serios prejufzos aos interesses publicos.

Deve-se destacar, por oportuno, que a exigencia editalfcia esta em

consonancia com as disposigoes da Instrugao Normativa n°05,de 26 de maio de 2017,em

seu anexo ANEXO Vl-B, exempligratia:

10.6. Na contratagao de servigo continuado, para efeito de
qualificacao tecnico-operacional, a Administragao podera exigir
do licitante:
a)declaragao de queo licitante possui ou instalara escritorio em local
(cidade/municfpio) previamente definido pela Administragao, a ser
comprovado no prazo maximo de 60(sessenta)dias contado a partir
da vigencia do contrato;
b)comprovagao que ja executou objeto compatfvel,em prazo,com o
que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de experiencia
minima de tres anos na execugao de objeto semelhante ao da
contratagao, podendo ser aceito o somatorio de atestados;
c)no caso de contratagao deservigos por postos detrabalho:
c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for
superior a40(quarenta)postos,o licitante devera comprovarque
tenha executado contrato(s)com um minimo de50%(cinquenta
porcento)do numero de postosdetrabalhoaserem contratados;
c.2.quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual
ou inferior a 40(quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratagao.
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10.6.1 E admitida a apresentagao de atestados referentes a periodos
sucessivos nao contfnuos, para fins da comprovagao de que trata a
ali'nea "b" do subitem 10.6 acima,nao havendo obrigatoriedade de os
tres anos serem ininterruptos.(Grifos nossos)

Nesta senda,cumpre destacarquea exigencia de qualificagao tecnica tem por

finalidade averiguar se os licitantes interessados em contratar com a Administragao Publica

possuem condigoes de satisfazer as necessidades que dao causa ao certame.

Registre-se, ainda, que a exigencia em foco visa tao somente assegurar o

sucessodas contratagoes futuras frente asua complexidade e importancia,uma vezque visa

a falta de diligencia por parte da Administragao Publica pode implicar na sua

responsabilizagao subsidiaria quanto as obrigagoes trabalhistas, mormente nas contratagoes

com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Dito isto, nao caberia a Administragao, nesta fase do procedimento,

flexibilizar as regras editalfcias, pois significaria colocar em vantagem excessiva o

recorrente,em detrimento detodososdemais licitantes.

Portanto, mantem-se o entendimento de que a empresa SOLUQAO
SERVigOS COMERCIO E CONSTRUQAO LTDA nao observou as exigences do Edital,

haja vista queque nao apresentou atestados comprobatoriosda prestagao deservigos

de acordo com os postos a serem contratados.

- DA APRESENTAQAO DASENHA

Outro ponto de irresignagao da recorrente refere-se a nao apresentagao da

senha de acesso para que o Pregoeiro responsavel pelo certame pudesse consultar o FAP,

conforme exigencia contida no item 14.5.2. do Edital do Pregao Eletronico em liga. Para a

recorrente,caberia ao Pregoeiro realizar diligencia para a inclusao do aludido documento.

Com efeito, o item 14.5.2. do Edital de Pregao Eletronico n° 22014-SME

estabelece que:

14.5.2. No mesmo prazo estabelecido no subitem 13.1.2 para
oenvio da proposta readequada,aempresa vencedora devera
enviar para o e-mail jorgeferreira@sobral.ce.gov.br o CNPJ e
a SENHA de acesso, para comprovagao da autenticidade do
FAP.

No caso em aprego, a empresa recorrente, reconhecidamente,

descumpriu o estabelecido no item suso citado, pois deixou de fornecer senha de

acesso para comprovagao de autenticidade do FAP dentro do prazo estabelecido no
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subitem 13.1.2 do Edital,o que motivou a sua desclassificagao.

Sobre a possibilidade de realizagao de diligencia para a juntada do

referidodocumento,cumpre-nostrazeracolagaooteordo§3°,art.43da Lei n°8.666/93,

ipsis litteris:

Art.43. A licitagao sera processadaejulgadacom observancia
dos seguintes procedimentos:
(...)
§3°E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquerfase da licitagao,a promogaodediligencia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo,
vedadaa inclusao posteriordedocumentoou informacao que
deveria constar oriqinariamente da proposta.(Grifos nossos)

Conforme e possivel observar, a Lei n° 8.666/93 proibe a apresentagao

posterior de documentos por parte dos concorrentes. Assim, as diligencias realizadas com

fulcro no §3°, art. 43,do Estatuto de Licitagoes e Contratos nao podem redundar na juntada

de documentos novos, mas apenas no esclarecimento de informagao ja contida em

documento tempestiva e adequadamente apresentado.

Nesse mesmo diapasao e o entendimento unissono do Superior Tribunal de

Justiga(STJ), exempligratia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITAQAO. JULGAMENTO
MONOCRATICO NOSTJ.POSSIBILIDADE.ALEGAQAOGENERICA
DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA DE INDICAQAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO.IMPOSSIBILIDADE.
1. Nostermos do art.253, II, b,do RISTJ,o Relator pode conhecer do
agravo para negar provimento ao recurso especial que for contrario a
jurisprudence deste Sodalicio,tal como ocorre na hipotese.
2. A indicagao de violagao generica a lei federal,sem particularizagao
precisa dos dispositivos violados, implica deficiencia de
fundamentagao do recurso especial, atraindo, por analogia, a
incidencia da Sumula 284/STF.
3.O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado no
ambito deste Sodalicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos
termos do art.43,§ 3°,da Lei 8.666/1993,efacultado a comissao
licitatoria, em qualquer fase, promover diligencia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar
oriqinariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao
principio da vinculacao ao edital"(REsp 1,717.180/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe
13/11/2018).
4. Agravo interno a que se nega provimento.

!’<T
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(Aglnt no AREsp n. 1.897.217/SP, relator Ministro Sergio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de 21/3/2022.)(Grifos
nossos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. ALEGADA VIOLAQAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO.INCONFORMISMO.ART.43,§ 3°,DA LEI
8.666/93. APRESENTAQAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A
FASEDEHABILITAQAO.IMPOSSIBILIDADE.PREVISAO LEGALDE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUQAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.
I. Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigencia
do CPC/2015.
II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por
Consdon Engenharia e Comercio Ltda contra ato praticado pelo
Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de obter a
nulidade dos atos administrativos de habilitagao das licitantes CGS
Construgao e Comercio Ltda e Vanguarda Construgoes e Servigos de
Conservagao Viaria Ltda, em relagao aos lotes 13, 18, 40 e 54 da
Concorrencia 5/2017 do DER/SP. A sentenga concedeu,em parte, a
seguranga, para o fim de declarar a nulidade da habilitagao da
empresa CGS Construgao e Comercio Ltda, mantendo a habilitagao
da empresa Vanguarda Construgoes e Servigos de Conservagao
Viaria Ltda. O acordao recorrido, apos rejeitar as preliminares de
inadequagao da via eleita, de ausencia dos pressupostos processuais
e de litispendencia, bem como a impugnagao ao valor da causa,
manteve a sentenga.
III. Inexistente violagao ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,de
vez que os votos condutores do acordao recorrido e do acordao
proferido em sede de Embargos de Declaragao apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questoes
necessarias a solugao da controversia, dando-lhes,contudo,solugao
juri'dica diversa da pretendida.
IV. Nao incidencia, no caso,das Sumulas 280 e 283,do STF,de vez
que o acordao recorrido nao examinou o art. 40 da Lei estadual
6.544/89,tampouco o item 16.14 do edital, fundamentando-se ele na
interpretagao do art. 43,§ 3°, da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no
Recurso Especial sustenta a recorrente que a previsao do item 16.14
do edital nao poderia "contrariar as normas e principios estabelecidos
pela Lei de Licitagoes", na forma do art.44,caput,da referida Lei.
V. Nao se trata de exame de validade de lei local contestada em face
de lei federal,cuja apreciagao compete ao Supremo Tribunal Federal,
porquanto o acordao recorrido fundamentou-se em dispositivo de lei
federal para dirimir a controversia.
VI. Nao ha falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos ou em incidencia da Sumulas 5 e 7 do STJ,
porquanto os fatos encontram-se bem delineados no acordao
recorrido - que registra, expressamente,que a materia fatica, alem de
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cabendocomprovada documentalmente, restou incontroversa
apenas a sua subsungao a norma juridica aplicavel, conforme
entendimento jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AgRg no REsp 1.519.987/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDATURMA,DJe de09/10/2015;Aglnt no REsp 1.713.760/SP,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA,DJe de 17/05/2019.
VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a
licitagao, impbe ao Poder Publico a observance de tratamento
isonomico aqueles que se encontrem na mesma situagao juridica.
VIII. O acordao recorrido considerou que, "conforme restou
demonstrado nos autos,e restou incontroverso,a empresa Vanguarda
nao se ateve estritamente ao Edital no tocante a apresentagao do
balango patrimonial, tendo apresentado inicialmente balango contabil
de empresa diversa (Jardiplan). Em razao disso, a Comissao de
Licitagao autorizou a inclusao do balango contabil correto, sob a
justificativa de que tal medida estaria enquadrada na hipotese acima
analisada",ou seja, no art.43,§ 3°da Lei 8.666/93.
IX. Nesse contexto, a apresentagao de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto - circunstancia
fatica delineada no acordao - nao se enquadra na hipotese
autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite a
Comissao de Licitagao apenas "a promogao de diligencia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta".
X.NaformadajurisprudencedoSTJ,"nostermosdo art.43,§3°,
da Lei 8.666/1993,efacultado a comissao licitatoria,em qualquer
fase, promover diligencia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagao ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN,SEGUNDA TURMA,DJe de 13/11/2018). No
mesmo sentido: STJ, Aglnt no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES,SEGUNDA TURMA,DJe de 06/05/2021.
XI. Como o entendimento do Tribunal de origem nao encontra
ressonancia na jurisprudence do STJ,que nao admite a inclusao,
em momento posterior,de documento novo,que deveria constar
da fase de habilitagao,deveser provido o Recurso Especial, para
conceder a seguranga, a fim de considerar inabilitada a empresa
Vanguarda Construgoes e Servigos de Conservagao Viaria Ltda, nos
lotes 13,18,40e 54da Concorrencia 5/2017 do DER/SP.
XII. Recurso Especial conhecido e provido.
(REsp n. 1.894.069/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de 30/6/2021.)(Grifos
nossos)

Isso porque, nesse caso, impera a aplicagao do principio da vinculagao ao

edital, insculpido no art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que a “Administracao nao pode

descumpriras normase condicoesdo edital,ao qua!seacha estritamente vinculada”.
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Aesse respeito,cumpretrazera colagaoasligoesdeJosedosSantos Carvalho

Filho,senao vejamos:

“Vedado a Administragao e aos licitantes e o descumprimento
das regras de convocagao,deixando de consideraro que nelese
exige,como,por exemplo,a dispensa dedocumentoou afixagao
de prego fora dos limites estabelecidos.Em tais hipoteses,deve
dar-seadesclassificagao do licitante,como,deresto,impoeoart.
48, I, do Estatuto.”(Dos Santos Carvalho Filho,Jose. Manual de
Direito Administrative.17.ed., rev.,ampl.e atual. Rio de Janeiro,
Lumen Juris,2007)

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Uniao(TCU) preconiza que o

referido principio “obriga a Administragao e o licitante a observarem as normas e condigoes

estabelecidasnoato convocatorio", razao pela qual naose pode deixarde cumprir as normas

e condigoes dispostas no edital.

Nesta senda,vejamos excerto extraido do Acordao n°2367/2010-Plenario do

'

"o

TCU,in verbis:

“O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,expresso
no caputdo art.41 da Lei n°8.666/1993,dispoe:“A Administragao
nao pode descumprir as normas e condigSes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada.” 5. O edital torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas

clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administracao, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos,quanto as licitantes-sabedorasdo inteiro teor
do certame.6. Somente em situagoes atipicas o edital pode ser
modjficado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do
instrumento convocatorio.7.Ao descumprir normas editalicias,
a Administragao frustra a propria razao de ser da licitagao e
viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como:da legalidade, da moralidade e da
isonomia, alem dos ja citados anteriormente.8. Dessa forma,
constata-se a insuficiencia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberagao recorrida. Os gestores violaram o
principio da vinculagaoao instrumento convocatorioao descumprir
item do edital do Pregao n°32/2008. Nao ha, portanto, reparos a
serem feitos no Acordao 998/2009-TCU-Plenario.(Grifos nossos)

Importa mencionar, ainda, que a empresa SOLUQAO SERVIQOS

COMERCIO ECONSTRUQAO LTDA ja participou de certame anterior realizado poreste

Munici'pio com objetosemelhante(PE 121/2021 -SEPLAG),tendo sido desclassificada
pelo mesmo motivo ora pontuado(deixar de encaminharasenha de acesso,conforme
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exigencia do item 14.5.2.do Edital do Pregao Eletronico n°22014-SME).Isso,inclusive,

causa ate certa estranheza, uma vez que a empresa vem frequentemente sendo

desclassificada de outros certames peio mesmo motivo.

Diante disto, entende-se que falar em excesso de formalismo, uma vez que o

edital foi suficiente claro quanto a exigencia editalicia, nao podendo ser inclufdo documento

que deveria ter constato originariamente da proposta neste momento processual, em

observance ao §3°, art.43 c/c art.41 da Lei n°8.666/93.

Portanto,constata-se que,de fato, a recorrente descumpriu a exigencia

contida noitem 14.5.2.do Edital do Pregao Eletronico n°22014-SME,devendo,pois,ser

mantida asua desclassificagao.

Ill - DA CONCLUSAO
Anteao exposto,aposa analise tecnica dasalegagoesda recorrente,constata-

se que a ela nao assiste razao, motivo pelo qual entendemos que o recurso deve ser julgado

improcedente, ante os fundamentos expostos no presente parecer tecnico, devendo, pois,

ser dado seguimento ao Pregao Eletronico N° PE22014-SME com a manutengao da

desclassificagao da empresaSOLUQAOSERVIQOSCOMERCIO ECONSTRUQAO LTDA.

Sobral-Ceara,aos06 dejulho de 2022.
V Assinado deforma digital por

FRANCISCO HERBERT LIMA FRANCISCO HERBERTLIMA
VASCONCELOS:87637197387 VASCONCELOS:87637197387

Dados:2022.07.0609:50:20-03W

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao

Visto-Coordenadoria Juridica da SME:
Assinadodeforma digital porJOSE RAFAEL
MELO NASCIMENTO
Dados:2022.07.0609:41:35 -03'00'

JOSE RAFAEL MELO
NASCIMENTO

Jose Rafael Melo Nascimento
Advogado-Gerente da Celula de Proc. Licitatorios da SME

OAB/CE n°40.288
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