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1. DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL —

CE.
2. ESPECIFICACAO DO OBJETO, DETALHAMENTO DOS SERVICOS E EQUIPE
TECNICA:
2.1 ESPECIFICACAO DO OBJETOE mmnss ES‘I‘]\IADGS
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mmmcm ~ HORA MENSAL OT
Contratagdo de cmpresa r:apn:lallr.lda para
prestacio dos servigos técnicos
especializados de consultoria juridica na HORA
1 implementaclo  de  governanga  das | TECNICA/ 14 12 RS 796,05 | RS 11.144,70 RS 133,736,40
contratapdes, junfo a Secretarie do M
Plangjamente ¢ Gestio do Municipio de
Sobral - CE.
Contratagdo de empresa especializadu para
prestagho dos  servigos tienicos HORA
especializados de consultoria juridiza na
2 implementaclo. de  povemanca  das Tfiﬂﬂgghf 4 12 RS 796,05 RS 3.184.20 RS 3821040
contratacles, junto o Secretwra das
Finangas do Municipio de Sobral - - E.
Contratagio de empresa especializ . la para
prestagio dos  servigos  ticnicos HORA
3 | ¢specializados de consultoria jur.dica na "
implecntagdc  d¢  gov v TECNICA / 12 12 RS 796,05 RS 9.552 60 RS 114.631,20
contratagdes, junto a  Secretza @ da MES
Educagio do Municipio de Sobral - +'E.
Caontratagdo de empresa especializay para
prestagiio dos SETVIgOS & cnicos HORA
especializados de consultoria jurid..a na
¥ istaischc 4 poveman G TE%NE'IEAI 12 12 |R$  796,05| R$9.55260 | RS114.631,20
contratapdes, junto a Secretaria da Saoce do
Municipio de Sobral - CE. ‘
Contratagio de empresa especializada p.m
prestacgio dos SETVIGOS técnic os HORA
cspecializados de consulioria juridica ra
3 implementagio  de  govermanga  dus TI'E.C*:EI‘E&# 5 12 RS 796,05 RS 3.980,25 RS 47.763,00
contratagdes, junto a  Secretafia e
Infraestrutura do Municipio de Sobral - C:
Contratagio de empresa cspecializads para
prestagio dos SETVigOs técnicos
especinlizados de consultoria juridica na HORA
] implementa¢io de governanga - <as TECNICA / 3 12 RS 796,05 RS 3.980,25 RS 47.763,00
contratagdes, junto a Secretaria dos Din llos MES
Humanos e da Assistdéneia Socia’ do
Municipio de Sobral - CE.
Contrutegio de empresa especializad: para
prestagiio dos  servigos  tf:dicos
especializados de consultoria juridiza HORA
7 implementagdo  de  governangs  das TECNICA / 4 12 RS 796,05 RS 3.184.20 RS 3821040
contratacdes, junto @ Secretaric  Ho MES
Urbanismo, Hebitagdo ¢ Meio Amb’: nte do
Municipio de Sobral - CE. .
Contrategho de empresa especializi da para
prestagip  dos  servigos swenicos
especializados de consultoria juri.ica na HORA
B implementagio  de  povemang:  das | TECNICA/ ] 12 rE 796,05 RS 3.980,25 RE 47.763,00
contratagdes, junto a Secretiia da MES
Conservagdo e Servigos Pibliios do
Municipio de Sobrl - CE.
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Contratagho de empresa especializada para
prestacio dos  servigos téenicos
especinlizados de consultorie juridica na HORA
9 implementagio de  governanga das TECNICA / 4 12 RS 796,05 | RS3.184.20 RS 3821040
contratagdes, junto a Secretaria da MES

Seguranga Cidadd do Municipio de Sobral -
CE.

TOTAIS 6 RS 5174325 | RS 62091900

Valor iotal por extenso: seiscentos e vinle mil e novecentos & dezenove reals.

2.2. ESPECIFICACOES GERAIS DOS SERVICOS:

Todos os servigos deverdio ser realizados dentro de padres jd consagrados pelos orgdos de controle,
especialmente pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU, em suas orientagdes e decisdes individuais ou de
plendrio ¢ pela comunidade académica, pelos organismos internacionais como Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OECD, ndo sendo aceitos teses ou testes que sc afastem dos
modelos de governanga preconizados pelos Tribunais e organismos internacionais.

Os trabalhos deverdo estar diretamente vinculados a orientar seus assessorados e 6rgdos para alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, visando
implementar agdes para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas tenham
paz e prosperidade.

Este processo diz respeito a governanga das contratagdes, incluindo vertentes necessdrias a plena efetivagio
da politica de contratagbes eficientes, eficazes e efetivas, tendo relagiio e agdes na drea de governanga de
dados, tecnologia e informagdes, governanga e gerenciamento de pessoas, reestruturagdo fisica, legal ¢ de
processos de trabalho, tendo como produtos entregiveis a serem construidos em regime de consultoria
continuada, sendo as agbes efetivadas e monitoradas de forma permanente:

. Planejamento Estratégico Institucional;

@ Plano de Contratagdes Anual;

“ Politica de Gestdo de Riscos e Controles Preventivos;

. Plano Anual de Capacitagio;

= Plano Diretor de Logistica Sustentivel;

° Estrutura da drea de contratagfes, com énfase na drea de planejamento (fase preparatdria) dos
processos de contratagdo;

Entregivejs detalhados:

. Diagnéstico do nivel de maturidade de governanga das contratagdes;

. Norma bésica de adesfio 4 politica de govermnanga publica nos moldes desejados pela Lei n®.

14.133/2021, pelas orientagdes do TCU, TCE, CGU, pelos principios inerentes ao servigo piblico, bem
como pelas normas vigentes no pais

Construgiio do modelo de givernanga das contrataces;

Plano de capacitagio dos se.vidores envolvidos no macroprocesso de contratagio;

Plano de contratagdo Anua!- -PCA;

Plano de logistica sustentével:

Auxilio na construgdo do pm_}eto de segregaciio de fun¢des no Ambito das contratagdes publicas
municipal;

@ Redesenho dos processos de aquibigio e fiscalizagdo de contratos;

u Redesenho da Estrutura Administrativa necessaria para condugdo do macroprocesso de contratagio;
“ Plano de gerenciamento de riscos no dmbito das contratagdes publicas;

% Plano de tratamento de riscos ho dmbito das contratagdes publicas;

@ Matriz de alocagio de riscos em processos especificos;

® Plano de capacitagiio acerca na nova Lei de Licitagdes e dentro da politica de governanga das
contratagdes;

. Acompanhamento e ['I'H}:Ifll'lﬂl‘ﬂ]]l'.‘nlﬂ continuo dos indicadores de resultados e da gestdo de riscos nos
processos de compras.

. Consultoria para construgfio da politica de gestio dos contratos.

2.2.1. ESCOPO DO TRABALHO

O escopo do trabalho encontra-se subdividido em trés fases a saber:
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Fase 01:

a) Levantamento do cendrio organizacional atual da organizagdo com o objetivo de identificar e compreender
a estrutura organizacional e o modelo de governanga das contratagdes;

b) Avaliagdo do grau de maturidade dos processos administrativos de contratagdes pablicas;

b.1) Analisar e coletar dados de cada processo de contratagio embasado na Lei 14.133/2021, para o

levantamento e andlise de dados conforme o que estd previsto no pardgrafo Gnico do Art. 11, da referida Lei,
para implantagdo das estruturas de Governanga das Contratagdes, principalmente no tocante a avaliagdes dos
dados referente ao Planejamento Estratégico, Plano Anual de Contratagdes, Plano de Logistica Sustentivel e
Gestdo de Riscos;

b.2) Analisar ¢ coletar dados referentes a tramitagio da fase preparatoria para cada tipo de contratagdo
embasada na Lei 14.133/2021;

b.3) ldentificar e avaliar em cada processo de contratagio, com prioridade na fase preparatoria, os aspectos
relativos & gestdo dos riscos detect:dos nas atividades dos servidores, conforme os parimetros legais e
normativos estabelecido pela adminis ragéo;

b.4) Analisar ¢ catalogar quaisquer defeitos ou dificuldades existentes nos setores envolvidos nos processos
de contratagdo observando possiveis uregularidades;

b.5) Andlise nos procedimentos de contratagiio para verificagiio da aplicabilidade das politicas de controle
internos, gestdo de riscos ¢ implartagdo das estruturas de Governanga das Contratagdes, verificando o modo
de operagiio da administragSio e sugerir a criagdo de mecanismos para que as deficiéncias encontradas em
qualquer érea que possam realimentar continuamente seu aperfeicoamento e atualizagdo. E preciso garantir
também que a Politica de Gove manga das Contratagdes seja parte da rotina da administragdo e que atue de
maneira integrada com outros ¢ :tores da administragio;

b.6) Informar aos gestores/supecriores o que serd necesséirio para o desenvolvimento das atividades propostas,
como forma da garantia da eficiéncia das agdes.

b.7) Sugerir a implantagdo c:e rotinas e condutas ajustadas as diretrizes normativas fundadas nas legislagées
locais e federais.

b.8) Estabelecimento de rutinas internas sobre as fases processuais administrativas, especialmente no sentido
de orientar e dirimir divicas sobre o modus operandi, incluindo consultas de cardter preventivo ¢ sugestivas;

b.9) Analise de dados para verificagiio dos atos e agdes de governanga, no que diz respeito essencialmente
aos mecanismos de lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuagio da gestio
dos processos de contiatagdo, com vistas a subsidiar os gestores a implementagdo de politicas pablicas ¢ a
prestagdo de servigo du interessg da sociedade.

b.10) Geragiio de relatorio final, em que constem a andlise dos dados dos processos de contratagio, a
detecgio e apontamento de.possiveis falhas e as sugestdes para saneamento e demais providéncias
administrativas cabiveis para solugoes.

¢) Sugestdo de itens a serem regulamentados em dos normativos internos;

d) Verificagdo do nivel de implantagio dos mecanismos de governanga das contratagdes, gestdo de riscos e
controles das contratagdes plblicas; e

e) O sistema de avaliagio £ monitoramento da estratégia organizacional.

a) Consultoria na Implantagdo da Governanga, Gestdo de Riscos e Controles relacionados as contratagdes
pliblicas: Revisdo e/ousugestio da reestrutura organizacional contendo hierarquia, segregagio de fungio e a
delegacio de autoridade necessdria para o bom andamento dos processos e execugio da estratégia
organizacional relacionado as contratagdes pablicas;

b) Revisdo elou sugestio do modelo de governanga das contratagdes, contemplando os agentes e as
instdncias necessirias de acordo com os requisitos legais e as boas priticas de governanga;

¢) Consultoria na implementagdo do planejamento estratégico ¢ acompanhamento dos desdobramentos da
estratégia na gestio das contratagSes pidblicas, acompanhamento da evolugio e alcance dos indicadores e

metas; E
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d) Consultoria na implementagdo e monitoramento da estratégica das contratagdes publicas, plano de

contratagdes anual ¢ diretrizes para a gestio dos contratos, assim como revisdo e acompanhamento da
execucdo do PCA.

¢) Consultoria na implementagdo no redesenho dos processos administrativos de contratagdo, com énfase na
fase de planejamento (fase preparatéria), por meio do mapeamento do processo na forma atual e modelagem
dos processos de acordo com as melhores praticas, identificando os riscos inerentes aos processos e
recomendando a implantagdo dos controles para mitigar esses riscos nas contratagdes;

f) Consultoria na elaboragiio e implementagio da gestio de riscos e controles nas contratagdes;

g) Consultoria sobre o plano anual de capacitagdes no decorrer das etapas com o objetivo de capacitar a alta,
média gestdo e demais profissionais em relagio aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e priticas para
uma boa gestdo da governanca das contratagdes publicas e assim promover o processo de aculturamento
organizacional;

a) Consultoria sobre 0 monitoramento e controle da gestfo estratégica das contratagdes plblicas;

b) Consultoria sobre o monitorameto e controle da Gestdo de Riscos e Controles das contratagdes pablicas;
¢) Consultoria sobre o monitoramenio das Diretrizes pari a gestio dos contratos;

d) Consultoria sobre o monitoramento da governanga des contratagbes piblicas;

e) Consultoria sobre a realizagdo de capacitagdes com o objetivo de capacitar a alta, media gestio e demais
profissionais em relagdo aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e priticas para uma boa gestio da
governanga piblica e assim prowover o processo de aculturamento organizacional das contratagdes plblicas.
2.2.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

Os servigos acima descritivos Jeverdo abordar, no minimo, o seguinte:

a) Consultoria permanente

a.1) Consultoria quanto a atos e agdes de governanga das contratagdes, no que diz respeito essencialmente
a0s mecanismos de liderarga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, na condu;io do macroprocesso de contratagio.

b) Consultoria na Revisiy da Estrutura Organizacional

b.1) Analisar ¢ propor me'horias fa estrutura organizacional necessaria para condugio do macroprocesso
de contratagdo, verificardo quais ajustes devem sér implementados e, consequentemente, em seus
Regimentos Internos, promovendo uma adequada estrutura de governanga municipal.

¢) Consultoria nas Roinas Administrativas

¢.1) Consultoria para fins de subsidiar a elaboragio de Fluxos /idministrativos das Contratac¢des Pablicas
com vistas a padronizagdo de rofinas administrativas do municip‘o considerando a transparéncia, celeridade e
eficiéncia nos atos administrativos.

d) Levantamento e Gerenciamento de riscos

d.l1) Consultoria na implantagio do gerenciamento dos riscos por meio de ldentificagio, avaliagdo,
priorizagdio, tratamento, monitoramento e comunicagdo, visando adotar boas priticas de governanga das
contratagbes plblicas por meio de mecanismos de gestio e controle para preservagio dos valores da
organizagio. ;

¢) Consultoria na censtru¢iio do Plano de Contratagio Anual - PCA

e.1) Consultoria na elaboragio do Planejamento de Contratagdes Anual para que os objetivos propostos pela
Administragiio Plblica possam ser executados de forma estratégica ¢ cumpridos de forma integral;

e.2) Consultoria ny identificagio e nos registros de necessidades de bens e servigos a serem adquiridos ou
prorrogados pela Admihistragdo Piiblica, através:

I — Mapeamento do consumo da Administragdo Piblica Munidipal com a especificagio em um documento
objetivando otimizar 6s recursos empregados na sua realizagdo; '

Il — Ampliagio Ja gestdo intemma de compras com previsibilidade das demandas com vistas a conferir
eficiéncia e economicidade nas aquisi¢es pelo poder pablico;

I1I - Possibilitar - divulgagio de expectativas de compras ao mercado fornecedor, auxiliando principalmente
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nas contratagies puikbicas de modo a atender a legislagio
vigente;

IV — Aprimorar 1 comunicagdo entre as unidades e o Setor de Con.pras responsivel pela realizagio das
compras;

V — Orientagdes nara Padronizagdo dos itens de consumo,
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VI - Ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia e
cconomicidade nas aquisigdes;

VIl - Estabelecer diretrizes para;

. Qualidade e produtividade do gasto;

. As contratagdes vigenltes;
. As agdes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Agdo Governamental;
. A disponibilidade orgamentéria ¢ financeira para as aquisigdes;

f) Diretrizes para a gestdo dos contratos

f.1) Consultoria na implantagdo de Diretrizes para a gestio dos contratos a fim de possibilitar ao érgdo ou
entidade estabelecer praticas de gestdo dos contratos na Administragio Plblica.

f.2) Contribuir de forma efetiva para que a instituigdo adote diretrizes para a gestdo dos contratos, mediante:

I - avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obrigagdes assumidas, baseando-se em indicadores
objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas de
pagamento, juntamente com sua memoria de cdlculo, relatério circunstanciado, proposigdes de glosa e ordem
bancaria;

I - estabelecer diretrizes para a nomeagiio de gestores ¢ fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias ¢ evitando a sobrecarga de atribuigdes;

g) Formagdes e capacitagdes:

g.1) A contratada deverd promover capacitagdes e formagdes de curta duragio em temas afeitos ao objeto,
conforme necessidade das Secretarias CONTRATANTES e programagio da CONTRATADA, de modo a
possibilitar o esclarecimento de det:rminados assuntos e temas, bem como, realizar a implementagio das
agiies propostas no plano de agfio.

g.2) As formagbes previstas neste contrato sio continuadas evoluindo tecnicamente conforme avangos
alcangados no projeto de governarqa, e serdo programadas para execugiio de forma consolidada entre todas
as unidades contratantes, indicanc'o-se local na cidade de Sobral/CE para realizagio.

2.2.3. Plano Anual de Capacita;ies

2.2.3.1. A contratada prestard consultoria na elaboragio do Plano Anual de Capacitagdes, como forma de
atendimento a Gestdo por Comyeténcias prevista na Lei 14.133/2021, nos seguintes aspectos:

a) orientacdo na definigdo das fungdes-chave ligadas ao metaprocesso de contratagiio, governanga e 4 gestio
de contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com os processos de
trabalho estabelecidos do Mvunicipio;

b) Auxilio no estabelecimerto dos modelos de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave previstas
no item anlerior;

¢) Orientagdo na escolha dos ocupantes de fungbes-chave fundamentados nos perfis de competéncias
estabelecidos, observandu os principios da transparéncia, da motivagio, da eficiéncia, segregagio de fungdes
¢ do interesse publico.

d) Assessoria na elaboruglio de critérios de avaliagio de cada Agente para identificagio das lacunas de
competéncias técnicas, observando as competéncias essenciais e estabelecidas para cada ocupagio de uma
fungdo-chave e comparando com'as que o agente detém.

e) Orientagio no mapeamento das caréncias e necessidades técnicas de desenvolvimento de todos os agentes
envolvidos no processo de- contratagio (meta ou macroprocesso), incluidas as necessidades de
desenvolvimento de capacidades dos cargos ou fungdes de lideranga, diregdo, chefia, coordenagio e
supervisdo, dentre outras.

[) Orientagiio na elaboragdo das demandas de capacitagdes que supram as competéncias e lacunas através da
formagdo de uma trilha de'aprendizagem continua de agdes destinadas ao desenvolvimento de pessoas e
profissionais.

g) Auxilio nos procedimentos de mensuragdo do custo estimado para as agdes de desenvolvimento e
capacitages. '

2.2.4. Plano de Logistica Sustentdvel

224.1. A contratada deveri auxiliar ¢ direcionar a contratante na elaboragio do Plano de Logistica
sustentivel de modo a trabalhar Politicas de Sustentabilidade para fomentar a efetividade de aplicagio dos
recursos plblicos, e ainda estabelecer formas de garantir ao cidaddo seus direitos legalmente constituidos e
de reduzir o impacto do aumento da produgio e do consumo sobre o meio ambiente.

2242 O referido plano deverd prever Acgdes de Sustentabilidade que tenham como objetivo o
desenvolvimento ambiental, social, cultural ¢ ccondmico, melhorando, simultancamente, o meio Wc
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a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar da Prefeitura Municipal de Sobral - CE, da comunidade
local e da sociedade como um todo, prevendo o seguinte:

a) promover a gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos;

b) realizar contratagdes que atendam a critérios claros e objetivos de sustentabilidade;

¢) construir, reformar e manter as edificagdes atendendo a critérios e praticas de sustentabilidade, priorizando
a modernizagio com fulcro de melhorar a eficiéncia energética das edificagdes, inclusive na construgéo ou
adaptagio de prédios sob medida para locagdo, reduzir o consumo de recursos ¢ propiciar ambiente
confortével;

d) garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em todas as suas
instalagdes, servigos ¢ processos;

¢) promover a saliide ocupacional e prevenir riscos e doengas relacionados ao trabalho;

f) valorizar o corpo funcional, possibilitando o desenvolvimento pessoal e competéncias profissionais,

g) prevenir ¢ coibir o assédio moral e sexual, garantindo relagdes de trabalho nas quais predominem a
dignidade, o respeito e os direitos do cidadio;

i) identificar riscos potenciais e efetivos, ¢ promover agdes que objetivem evitar ¢ mitigar impactos
ambientais negativos, provocados por suas atividades;

§) elaborar plano de gerenciamento de residuos solidos e destinagio adequada de materiais apreendidos em
conformidade com toda a legislagdo correlata;

k) promover a gestdo sustentivel dos recursos naturais, mediante redugio do consumo, uso eficiente de
insumos e materiais, bem como minimizar a geragdo de residuos e poluentes.

2.4. EQUIPE TECNICA, METODOLOGIA E FERRAMENTAS:

2.4.1. Para execugiio dos serviges objeto deste processo deverd ser disponibilizada equipe para perfeita
execucio dos servigos, devendo ser comprovado acervos profissionais compativeis com objeto da
contratagdo.

2.4.2. Equipe Técnica Minima:

a) 01 (um) profissional de rivel superior destinido aos trabalhos de coordenagdo, com experiéncia
comprovada com o objeto,

b) 01 (um) profissional de nivz| superior destinado a revisdo dos trabalhos, com experiéncia comprovada
com o objeto.

Justificativa para a defini¢iic da equipe técnica: As providéncias relacionadas & implementacio de agdes
acerca do tema governanga das contratagdes, gestio de riscos, controle, e suas searas de relagdo se
apresentam como obrigagdo Lasilar e inadidvel aos gestores pablicos do Municipio de Sobral/CE. Avaliados
0§ quadros de servidores Muaicipais ndo foram identificados agentes piblicos com competéncias suficientes
para condugiio direta (quantidade e qualidade), e sem assessoramento especializado, dos trabalhos e
providéncias na Seara governanga Municipal, na forma indicada pelos Orgdos de controle ¢ pelas normas
legais. Foi avaliado o lapsc temporal existente para a adequagdo do Municipio. Foram observados os riscos
inerentes a ndo tomada de decisdo no sentido de implementagdo de politica de governanga. Foi considerada a
necessidade da alta administragio tomar providéncias no sentido de disponibilizar apoio técnico a todas as
unidades gestoras, demonstrando direcionamento institucional claro no mbito das contratagdes publicas. Foi
considerada a limitagdo de pessoal técnico adequado e disponivel 4 implementagio das contratagbes
publicas. Foi considerado o mirmero de unidades orgamentérias do Municipio. Foi considerada a necessidade
clara de monitoramento consolidado das agdes estratégicas voltadas ao macroprocesso de contratagdo. Foi
considerada a necessidade de apoio técnico para transi¢do entre as normas licitatorias presentes no Pais, Foi
considerada a necessidade de equipe técnica multidisciplinar para construgio de projeto solido de
governanga das contratagbes. Foram considerados os riscos de contratagio de equipe insuficiente e sem
experiéncia comprovada na 4rea de governanga pliblica na forma do objeto e demais descrigdes deste termo.
Foi considerado o risco de erro de selegiio de proposta incapaz de solucionar a demanda no tempo adequado.
Foi considerada a necessidade de projeto que esteja estruturado minimamente com coordenagio, revisio,
execugdo e equipe técnica, promovendo resultados eficientes, eficazes e efetivos, que sejam passados e
revisados tecnicamente buscando diminuir risco na tomada de decisfio dos gestores municipais. Foi
considerado que eventual erro neste trabalho proverd risco a instituigdo e risco nas entregas de resultados a
populagio. Faz-se necessaria a estipulagdo quantitativa e qualitativa de profissionais para mitigagio de
riscos. Desse modo, os servigos serfio desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar capacitada a qual, cada
profissional, dentro de sua atribui¢io e competéncia técnica atuard para melhor desenvolver as agdes
prospectadas durante toda execugdo do objeto, ndo havendo sobrecarga de fungdes, acimulo de demapdas e
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por conseguinte, existindo a devida segregaciio, tudo isso, gerando maior e melhor eficiéncia na prestagio
dos servigos.

Os profissionais acima solicitados deverdio possuir experiéncia comprovada para o objeto da contratagio,
bem como, possuir comprovagdes de experiéncia e qualificagdo técnica compativel com o objeto da licitagdo.
Ressalta-se a necessidade de que para cada profissional citado, deverd haver uma designagdo distinta, néo
sendo permitido, portanto, haver a nomeagio dos mesmos profissionais para fungdes diversas que acarrete
eventual acimulo de demanda que prejudique o projeto ¢ as entregas dos servigos.

2.4.3. A metodologia dos trabalhos deverd observar:

a) Entrevistas com a alta e média gestio;

b) Entrevista com as equipes de trabalho;

¢) Acompanhamento dos processos e andlise de documentagdes e interagdes dos sistemas;

d) Técnicas de Gerenciamento de Projetos — PMBOK;

¢) Técnicas de Gerenciamento de Processos — CBOK,

f) Metodologia de Gerenciamento de }iscos e Controles Internos — COSO e IS0O;

g) Técnicas de lideranga e gestio da mudanga;

2.4.4. Ferramentas a serem utilizadas na execug¢io dos servigos:

Para viabilizar a execugdio do trabelho por meio da metodologia mencionada, serdo utilizadas ferramentas de
gestiio ¢ de processo, assim como as de gerenciamento de riscos e controles.

2.5, FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratagio aqui pretendida furdamenta-se inicialmente nos documentos de formalizagio de demanda e no
estudo técnico preliminar, bem como no Art. 74, inciso III, alineas “a”, upt g He™ e “f, da Lei n®
14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de 26/07/2023 ¢ Art. 1° da Lei Federal 14.039, de 17/08/2020,

2.6. CLASSIFICACAO

2.6.1. Os servigos, objetos deita contratagdo, tém natureza de servigos especiais, aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.
2.6.2. Justifica-se a classificecio da hatureza dos servigos como especiais por serem servigos de natureza
técnicos e singulares, que exige notoria especializagio para sua execugdo, nos termos do Art. 1° da Lei
Federal n° 14.039, de 17/08/2020, bem como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelec tual, nos termos das alineas “a”, “b", “c”, "e” e “f", inciso XVIII, Art, 6° da Lei
Federal n® 14,133, de 01/G4/2021.

2.6.3. Trata-se de servico continuo, com fornecimento de mio de obra, portanto, com regime de dedicagio
exclusiva, nos termos de inciso XV, Art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO:

3.1. A contratagio do¢ servigos técnicos especializados de consultoria juridica para a implementagio de
governanga das contratagdes’'é fundamentada na necessidade urgente de adequagdo dos processos de
contratagio piiblica s exigéncias da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos), na melhoria
da eficiéncia, transparénciz) celeridade, economicidade e controle das contratagdes realizadas pelas
Secretarias interessadas, e na mitigagdo de riscos juridicos e administrativos.

3.2. Os servigos técnicos especializados de consultoria juridica na implementagdo de governanga das
contratagdes pliblicas siio essenciais para garantir a adequagiio dos processos & Lei n® 14.133/2021, promover
a transparéncia, melhorar a eficiéncia da gestdo piblica, capacitar as equipes municipais, e mitigar riscos
juridicos e administrativds. Essa consultoria serd crucial para a melhoria da qualidade das contratagdes
realizadas pelas uridades gestoras, assegurando o uso responsdvel dos recursos piiblicos e o cumprimento
das normas legais. A implementagdo de préticas de governanga eficiente contribuird para o fortalecimento
das priticas de gestdo piblica no municipio ¢ para a construgio de um ambiente mais transparente, legal,
célere, econdmico ¢ eficiente nas contratagdes plblicas.

5

4. REQUISITOS MINIMOS PARA CONTRATACAO:

4.1. Habilitacdo Juridica:
a). Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade
para fins de identificagfio em todo o territorio nacional,

b). Empresério individual: inscrigdo no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta C rcial
da respectiva sede; @
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¢). Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -

CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
s:/www.gov.br/ 1 reendedor;

d). Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa

individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigio do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no

Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores;

e). Sociedade empresiria estrangeira: portaria de autorizagio de funcionamento no Brasil, publicada no

Didrio Oficial da Unidio e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,

agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa

DREIME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

f). Pessoa Juridica, na condigdo de sociedade simples ou unipessoal de advocacia: Contrato social em vigor,

com & Gltima alteragio e que conste a atual representagdo juridica, devidamente registrado na Seccional da

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB da sede da proponente.

g). Sociedade simples: inscrigiio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua

sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

h). Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscrigio do ato constitutivo da filial,

sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas

Juridicas ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem

sede a matriz;

4.2, Habilitacio Fiscal, Social e Trabalhista:

a). Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,

conforme o caso;

b). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagio de certiddo expedida

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unido (DAU) por clas

administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de

02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda

Nacional,

¢). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d). Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio de

certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943;

¢). Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual;

f). Prova de regularidade com 2 Fazenda municipal do domicilio ou sede do contratado, relativa a atividade

em cujo exercicio contrata ou concorre,

g). Caso o contratado seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto contratual,

deverd comprovar tal condigio mediante a apresentagio de declaragio da Fazenda respectiva do seu

domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

h). Declaragido da contratado em papel timbrado e assinado pelo representante legal, informando que cumpre

a proibigio prevista no inciso XXXII do art, 7° da Constituicdo Federal, — ou seja, de que ndo utiliza

trabalho de menor de dezoito anos em atividades noturnas, perigosas ou insalubres, ¢ de trabalho de menor

de quatorze anos, salvo na condigiio de aprendiz.

i) Declaracio que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado

da Previdéncia Social, prcvistas' em lei e em outras normas especificas, conforme o caso.

43- ifi ' ira;

4.3.1. A habilitagio econdmico-financeira serd aferida mediante a apresentagdo da seguinte documentagdo,

nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021:

4.3.2. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do contratado, exceto as

sociedades cooperativas, coaforme dispde o art. 4° da Lei n° 5.764/1971. No caso de pessoa fisica ou de

sociedade simples, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do

licitante,

43.3. Na auséncia da certidio negativa, o contratado em recuperagdo judicial devera comprovar o
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do contratado em recuperaglio extrajudicial deverd apresentar a homologagdo judicial do plano de
recuperagdo.

4.3.4. Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2
(dois) Gltimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no érgdo competente;

4.4. A documentacdo relativa i qualificaciio técnico-profissional e técnico-operacional nos termos do
art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 serd restrita a:

4.4.1. Técnico-profissional

a. Comprovagio de o contratado possui responsdveis técnicos na data prevista para contratagdo,
profissional(is) devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove a execugio de
servigos de caracteristicas técnicas semelhantes ds do objeto da presente contratagio.

b. Para fins da comprovagdo de que trata este sub-item, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados ou em andamento, na forma prevista no art. 67, § 1°, § 2° Lein® 14.133/2] que comprove a
execugdo de servigos de caracteristicas técnicas semelhantes ds do objeto da presente contratagio.

4.4.2. Téenico-operacional

a. Prova de inscrigio ou registro do contratado, junto ao conselho profissional competente, conforme o caso,
da localidade da sede do licitante, em plena validade;

b. Comprovagio de aptiddo para execugio de servigo de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratagio, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes
ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

c. Para fins da comprovagdo de que trata este sub-item, os atestados deverdio dizer respeito a contratos
executados, na forma prevista no art. 67, § 1° § 2° Lei n® 14.133/21 de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ao objeto desta contratagdo.

4.4.3. Para fins do disposto nos requisitos de qualificacio técnica a empresa a ser contralada, devera
comprovar sua notoria especializagio no campo de sua especialidade, demonstrando desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial ¢ reconhecidamente
adequado & plena satisfa¢dio do objeto do contrato.

5. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1. A descrigio da necessidade da contratagio e de seus quantitativos encontram-se pormenorizados em
topico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de contratagdo, a ser disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei 14.133/21 com
base no Acérddo TCU n°. 2273/2024.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

6.1. A descrigio da soluglo como um todo encontram-se pormenorizados em topico especifico do Estudo
Téenico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagio, a ser
disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei 14.133/21 com base no Acérdio TCU n".
2273/2024.

7. DA EXECUCAO DO OBJETO
7.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, contado da assinatura do termo de contrato,
prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 € 107 ¢/c 0 art. 94 tudo da Lein® 14.133/2021.

7.1.1. A prorrogagdo de que trata este subitem é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que
as condigdes ¢ os pregos permanecem vantajosos para a Administragiio, permitida a negociagio com o
CONTRATADO.

7.1.2. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que so aqueles que devem ser prestados sem
nenhum tipo de interrupgdo, destinados a atender a necessidades publicas permanentes, sem sofrerem
solugiio de continuidade, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que resta comprovada a

vantajosidade dos valores contratuais por ficarem mant/das as condigdes da proposta inicial. @ _
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7.2. Condicdes de Execugiio:

7.2.1. A execugiio do objeto seguird a seguinte dinimica:

7.2.1.1. Inicio da execugdio do objeto dar-se em até 05 (cinco) dias lteis apos a assinatura do contrato, se
tratando da hipétese prevista no art. 176 pardgrafo Gnico da lei 14.133/21;

7.2.1.2. Local e horério da prestagio de servigo: na sede da Prefeitura Municipal de Sobral - CE, conforme
demandas de suas unidades gestoras, nos hordrios de expediente regular do érgio.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n 14.133/2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugio total ou
parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugio
serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstncias mediantes simples
apostila.

8.3. As comunicagdes entre o orgiio ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

8.4, O Orgido ou entidade poderd convocar representante do contratado para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apbs a assinatura do contrato ou instrumento eguivalente, o drgdo ou entidade poderd convocar o
representante do contratado para reunido inicial para apresentagio do plano de fiscalizagdio, que conterd
informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo do contratado, quando houver, do método de
aferigio dos resultados, quando houver, e das sangdes aplicdveis, dentre outros.

8.6. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelo respectivo
substituto, nos termos do caput do art. 117, da Lei n°® 14.133/2021.

8.7. A fiscalizagdio se responsabilizard pelo acompanhamento da execugdo do objeto contratual, para que
sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administragiio.

8.7.1, O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas & execugiio do contrato, com a descrigio do que for necessario para a regularizagio das faltas ou
dos defeitos observados.

8.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitird notificagdes para a corre¢io da
execugiio do contrato, determinando prazo para a corregio,

8.7.3. O fiscal informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagio que demandar decisdo ou adogdo
de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessirias e sancadoras, se for o
caso,

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal comunicard ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob sua
responsahbilidade, com vistas 4 renovagdo tempestiva ou & prorrogagdo contratual,

8.8. O gestor do contrato coordenard a atualizagio do processo de acompanhamento e fiscalizagio do
contrato contendo todos os registros formais da execugiio no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes ¢ das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas & verificagiio da necessidade de adequagbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragio.

8.9. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condi¢oes de habilitagdo do contratado, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstam o fluxo normal da liquidagiio e do
pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais,

8.10. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas 4 execuclio do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, &
autoridade superior dquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.11. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo fiscal quanto ao
cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugio
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, quando for o caso, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
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8.12, O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagio de processo administrativo de
responsabilizagio para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da
Lei n® 14.133/2021.

9. CONDICOES DE RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO

9.1. Recebimento do Servico

0.1.1. Os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, aqueles em que assim couber, no prazo de 5
(cinco) dias, pela fiscalizagiio, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de cardter técnico, nos termos do art. 140, L a. da Lein® 14.133/2021.

9.1.2. O prazo da disposigiio acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do
contratado com a comprovagio da prestagio dos servigos a que se refere a parcela a ser paga.

9.1.3. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo,
cabendo 4 fiscalizagdo ndo atestar a (ltima e/ou (nica medigiio de servigos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

9.1.3.1. A fiscalizagdo ndo efetuard o atesto da Gltima e/ou Gnica medigio de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio nos termos do art.
119 c/c art. 140 da Lei n® 14133/2021

9.1.3.2. Os servigos poderiio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagfio das penalidades.

9.1.4. Quando a fiscaliza¢do for exercida por um lnico servidor, o termo detalhado deverd conter o registro,
a andlise e a conclusfo acerca das ocorréncias na execuciio do contrato, em relagiio a fiscalizagdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

9.1.5. Os servigos serdo recchidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a verificagdo da qualidade
¢ quantidade do servigo ¢ consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

9.1.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo(s) fiscal(is) no cumprimento de
obrigagtes assumidas pelo contratado, com mengio ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento.

9.1.5.2. Realizar a anélise dos relatorios e de toda a documentagéio apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja
irregularidades que impegam a liquidagiio e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais
pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as respectivas corregoes,;

9.1.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

9.1.5.4, Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato dimensionado
pela fiscalizagdo. -

9.1.5.5. Enviar a documentagdio pertinente ao setor de contratos para a formalizagio dos procedimentos de
liquidagdo e pagamentr, no valor dimensionado pela fiscalizagio e gestéo.

9.1.6. No caso de coitrovérsia sobre a execugdo do objeto, quanto & dimensio, qualidade e quantidade,
deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14,133/2021, comunicando-se ao contratado para emissio
de nota fiscal no que pertence a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento.

9.1.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

9.1.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

10.2. Liquidacio

10.2.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias Oteis
para fins de liquidagio, prorrogéaveis por igual periodo.

10.2.1.1. O prazo de que trata o subitem anterior serd reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagio, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso I1 do art.'75 da Lei n° 14.133/2021.
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10.2.2. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos ¢ documentos comprobatérios do respectivo crédito, observando-se o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

10.2.3. Havendo erro na apresentagio da nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, ou circunstincia
que impega a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagiio da regularizagio da situagdo, sem Onus ao
contratante;

10.2.4. A nota fiscal ou documento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagio da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou 4 documentagio mencionada serd solicitada pela empresa contratada.

10.2.5. Nio havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd
comunicar aos orgdos responsdveis pela fiscalizagio da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do
contratado, bem como quanto 4 existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

10.2.6. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessdrias a extingdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

10.2.7. Havendo a efetiva execugdio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdio do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagio.

11. Prazo de pagamento

11.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da finalizagio da liquidagdo
da despesa.

11.2. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serio atualizados monetariamente
entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagio, mediante aplicagdo do indice
[PCA-E de corregdo monetdria.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento serd realizado mediante crédito em conta corrente do contratado a ser indicado na nota
fiscal encaminhada.

12.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

12.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdio tributéria prevista na legislagdo aplicivel.

12.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
quando da realizagio do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagio vigente

12.2. Antecipagio de pagamento

12.2.1. E vedada a realizagio de pagamento antes da execugdo do objeto ou se 0 mesmo nio estiver de
acordo com as especificagdes deste instrumento.

13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICO

13.1. O processo de contratagio serd por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, com fundamento no Art, 72
e Art. 74 inciso II1, alineas “a”, “b”, “c”, “e" e “f", da Lei n° 14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de
26/07/2023 ¢ Art. 1° da Lei Federal 14.039, de 17/08/2020, conforme estabelecido no estudo técnico
preliminar.

13.2. Serdio exigidos os documentos necesséarios e suficientes para demonstrar a capacidade da proponente de
executar o objeto.

14, DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAD:

14.1. O custo estimado total da contratagio ¢ de RS 620.919,00 (seiscentos e vinte mil ¢ novecentos e
dezenove reais), conforme custos unitirios com a Tabela de Honordrios da Ordem dos Advogados do Brasil
~ OAB, Estado do Ceard, nos termos do inciso V, Art. 58 da Lei Federal 8,906, de 04/07/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia, e quantitativos definidos no estudo técnico preliminar.

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratagiio correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento do Municipio do exercicio de 2025,

15.2. A contratagio serd atendida pelas seguintes dotagbes orgamentdrias: Secretaria do Plancjamento e
Gestdo — dotagio: 29.29.01 04.122.0500.2.500.0000. elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte de recurso:
1.500.0000.00; Secretaria das Financas - dotagdo: 11.11.01.04.122.0500.2.437.0000. elemento de despesa:
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3.3.90.35.00 fonte de recurso: 1.500.0000.00; Secretaria da FEducagio - dotagio:

06.06.01.12.368.0487.2.557.0000. elemento de despesa: 3.3.90.39.00. fonte de recurso: 1.500.1001.00;
Secretaria da Saude — dotagiio: 07.07.01.10.122.0500.2.570.0000. elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte
de recurso: 1.500.1002.00; Secretaria da Infraestrutura — dotagdo: 28.28.01.04.122.0500.2.459.0000.
elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte de recurso: 1.500.0000,00; Secretaria dos Direito Humanos e da
Assisténcia Social — dotagio: 23.23.01.04.122.0500.2.523.0000. elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte de
recurso:  1.500.0000.02: Secretaria do Urbanismo, Habitagio e Meic Ambiente - dotagdo:
24.24.01.04.122.0500.2.447.0000. elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte de recurso: 1.500.0000.00;
Secretaria da Conservagiio e Servigos Piblicos — dotagfio: 27.27.01.04.122.0500.2.455.0000. elemento de
despesa: 3.3.90.35.00. fonte de recurso: 1.500.0000.00; Secretaria da Seguranga Cidaddo - dotagdo:
04.04.01.04.122.0500.2.423.0000. elemento de despesa: 3.3.90.35.00. fonte de recurso: 1.500.0000.00.

ANEXO I: Estudo Técnico Preliminar,
ANEXO 11: Minuta do Contrato.

DATA: 28 de Janeiro de 2025.

Ana Valdélia Pinto de as::}celus Farias
Matricula n® 35
Presidente da Equipe de Planejamento das Contratagdes

o) 2e8i B. p— \Gunaige, M= Pl lue
%ﬁm g‘:ﬁli& Mrne MRAND "dl;niza Maria Batista Silva

Matricula n® 48623 Matricula n®48621
Membro da Equipe Planejamento das Membro da Equipe Plangjamento das
Contratagdes Contratagoes

Prefeitura Municipal de Sobral - CNP.J 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e inf e-DOC kW9YCd33



P’ i N
SOBRA /& 169 &\

4| WPROCESSO =l

P REFEITURA __'§_=.P368595/2025___-':.I_

\
EEE&E#;SM D0 PLANEJAMENTO % SEP ﬂG__ i

ANEXO I: Estudo Técnico
Preliminar
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INTRODUCAO
Processo n° P368595/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagio de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a CONTRATACAO DOS SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNIC{PIO DE SOBRAL — CE.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema a ser resolvido com a contratagio dos servigos técnicos especializados de consultoria

juridica na implementacio da governanga das contratagdes publicas do Municipio de Sobral esta

relacionado a garantir a conformidade e a eficiéncia nas contratagdes plblicas, conforme as

disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Especificamente, os principais problemas que a consultoria juridica busca solucionar séo:

1. Adequagdio As novas normas e diretrizes da Lei n° 14.133/2021: A nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos trouxe uma série de alteragdes significativas em relagdo a legislagdo anterior, € muitos
dos processos de contratagdo das unidades gestores da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE
podem niio estar completamente adequados a essas novas exigéncias. Isso inclui a necessidade
de revisdo de processos, documentos ¢ a criagio de novos instrumentos de governanga c
controle.

2. Falta de uma estrutura de governanca eficiente nas contratagdes: Sem uma governanga bem
estruturada, as contratagdes podem se tornar vulnerdveis a falhas, desperdicio de recursos, e até
mesmo a préticas irregulares ou ilegais. A auséncia de um sistema de monitoramento e controle
eficaz dificulta a transparéncia nos processos de contratagdes.

3. Riscos de irregularidades e descumprimento da legislagiio: As contratagdes publicas, se nido
forem bem acompanhadas por uma equipe técnica capacitada, podem pgerar riscos de
descumprimento das normas legais, o que pode resultar em responsabilizagdes administrativas,
civis e até criminais, prejudicando a gestdo piblica e comprometendo a execugdo dos servigos,
agdes, programas e politicas pablicas.

4. Falta de capacitagiio das equipes responsdveis pelas contratagdes: Os servidores envolvidos
no planejamento, licitagdes, gestdo e fiscalizagdo dos contratos piblicos podem ndo estar
suficientemente capacitados para lidar com as mudangas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Isso pode resultar em erros administrativos, falhas nos processos de selegdo,
contratagdo e gestdo de contratos, impactando diretamente na qualidade dos servigos prestados 4
populagdo,

5. Dificuldade na implementagiio de um sistema de gestiio de riscos ¢ controles internos: A Lei
n°® 14.133/2021 exige uma gestdo de riscos mais robusta nas contratagdes piblicas, e as unidades
gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral - CE ndio possuem um sistema eficiente para
identificar, avaliar e mitigar riscos nas contratagdes. Sem essa gestiio, pode haver a contratagdo
de servigos inadequados ou superfaturados, além de dificuldades no cumprimento de prazos e
metas.

6. Necessidade de melhoria na transparéncia e prestagio de comtas: A governanga das
contratagdes também envolve maior transparéncia, publicidade e prestagdo de contas, o que
exige a utilizagio de mecanismos eficazes de controle social e acesso a informagfio. A auséncia
de préticas adequadas de transparéncia pode comprometer a confianga da populagdo e dos 6rgdos
de controle nas gestdes municipais.

7. Auséncia do Plano de Contratacdes Anual do ano 2025 no PNCP: O PCA 2025 das unidades
gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE, foi feito em desacordo com a Lﬁ n®
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14,133/2021, e consta no site da Prefeitura que o mesmo ainda estd em elaboragio, portanto,
incompleto e nio disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP.
Portanto, o problema central ¢ a necessidade de adaptar os processos de contratagdo piblica das
unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral - CE & nova legislagdo, garantindo a
implementagdo de uma governanga eficaz, a conformidade legal, a transparéncia, a capacitagio das
equipes ¢ a gestdo de riscos, minimizando as chances de irregularidades e aumentando a eficiéncia
nos gastos plblicos. A consultoria juridica especializada é essencial para resolver essas questdes e
implementar solu¢des adequadas.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
L.L1. A contratagdo dos servigos técnicos especializados de consultoria juridica para a
implementagdo da governanga nas contratagdes publicas do Municipio de Sobral — CE, em
conformidade com a Lei Federal n° 14,133/2021, ¢ fundamental para garantir a eficicia ¢ a
conformidade dos processos licitatérios e contratuais com as novas normas legais, A seguir,
detalha-se a necessidade desta contratagdo, dividida em aspectos chave que envolvem o contexto,
os desafios enfrentados pelas unidades gestoras e os beneficios que a consultoria especializada
pode trazer.

. Adequacio as Exigéncias da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021): A Lei n°
14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993, introduziu mudangas significativas nos
procedimentos e principios relacionados ao planejamento das contratagdes publicas. Entre as
inovagdes, destacam-se a ampliagiio do uso de meios eletrdnicos, a previsdo de novas modalidades
de licitagdo, o Sistema de Registro de Pregos, procedimentos auxiliares e o fortalecimento da
governanga, da gestiio de riscos, gestdo por competéncias ¢ a segregacio de funcdes.

= Necessidade de Adequagdo: A Prefeitura de Sobral, através de suas diversas Secretarias, precisa

garantir que todos os seus processos de contratagiio estejam em conformidade com as novas
regras, o que implica revisar os fluxos de trabalho, documentos e instrumentos utilizados no
plancjamento das contratagdes, nas licitagGes e na gestdo dos contratos administrativos. Para
tanto, & necessario um apoio juridico especializado que compreenda a complexidade da nova
legislagdo e possa oferecer um plano de agdo para a sua implementagio eficaz.

= Desafios: A transi¢do de uma legislagdo mais antiga para uma mais complexa exige nio apenas

ajustes nos procedimentos internos, mas também uma capacitagio profunda das equipes ¢ a
revisdo de normas e contratos vigentes.

. Estruturagiio e Implementagio da Governanc¢a nas Contratacdes Pablicas: A Lei n®
14.133/2021 impde a necessidade de uma governanga mais eficiente nas contratagdes piblicas, a
fim de garantir maior transparéncia, controle e gestio dos recursos piiblicos.

= Necessidade de Governanga Eficiente: Atualmente, o municipio ndio possui uma estrutura

consolidada de governanga que seja capaz de assegurar a conformidade ¢ a eficiéncia nas
contratagdes plblicas. A implementagdo de uma governanga adequada requer o desenvolvimento
de politicas de integridade, auditoria interna e mecanismos de monitoramento que assegurem o
correto planejamento das contratagdes ¢ a execugdo dos contratos.

= Desafios: A falta de governanga pode gerar riscos como fraudes, superfaturamento, atraso na

execugdo de servigos, obras e fornecimentos e falta de transparéncia. A consultoria juridica
especializada ¢ necessdria para estruturar ¢ implementar processos de governanga, cnand-::v
préticas de monitoramento eficazes e orientando sobre as melhores praticas. Ji '| ||I:
[ ("
| 1

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 . ;‘_.‘uJ: _'
Rua Virialo de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100 Hi

)

g S

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infi e-DOC WaCl12Hux



3 SOBRAL VA

vigz*PREFEITURA o oo 5

SECAETARIA DO PLANEJAMENTO
£ GESTAD

. Capacitagiio das Equipes Envolvidas no Planejamento e Execugio das Cuntratal;ﬁes\:&:ﬁ*-:"
Nova Lei de Licitagbes exige que todos os servidores envolvidos nas contratagdes publicas
compreendam e apliquem corretamente suas disposigdes. Isso inclui a capacitagdo sobre as novas
normas aplicdveis ao planejamento das contratagdes, licitagdes, gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos.

=» Necessidade de Capacitagio: A capacitagio dos servidores municipais ¢ uma necessidade

urgente, uma vez que a falta de conhecimento técnico pode comprometer a legalidade e a
eficiéncia dos processos de contratagdo. A consultoria juridica especializada terd um papel
fundamental em oferecer treinamentos e orientagbes continuas para os servidores responsaveis
pelo planejamento das contratagdes, pelas licitagdes, gestdo e fiscalizagSes de contratos.

. Desafios: A falta de conhecimento técnico pode resultar em falhas no planejamento das
contratagdes e processos licitatorios, podendo gerar atrasos na publicagdo dos editais, pedidos de
impugnagdes, sele¢io inadequada de fornecedores, auséncia de critérios de julgamento claros,
recursos administrativos e contratos mal elaborados ou mal geridos, cujas consequéncias podem
afetar o interesse puiblico e ainda, causar penalizagio de agentes piblicos e gestores.
. Gestilo de Riscos nas Contratagdes Publicas: A gestdo de riscos ¢ um componente central
da Nova Lei de Licitagdes, que exige a identificago, avaliagio e mitigagdo de riscos em cada etapa
do processo de contratagio, No d&mbito do Municipio de Sobral — CE ji existe o Decreto n® 3,218,
de 26/07/2023, que estabelece as diretrizes para as préticas continuas ¢ permanentes de gestio de
riscos e do controle preventivo nos processos licitatérios e os respectivos contratos, porém, o
regulamento do @mbito Municipal necessita abranger toda a fase preparatoria até a entrega do
objeto.
= Necessidade de Gestdo de Riscos: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral -
CE ainda carecem de uma estrutura de gestdo de riscos eficiente que permita identificar e mitigar
possiveis problemas antes que eles se concretizem. A consultoria juridica especializada pode
ajudar a implementar priticas de gestdo de riscos adequadas, que envolva a andlise das
vulnerabilidades de cada demanda, desde o seu planejamento inicial até a entrega do objeto em
beneficio da populagdo, adotando medidas preventivas, inclusive, revisando o atual regulamento
supramencionado.

= Desafios: Sem uma gestdo de riscos bem estruturada, hd o risco de ocorrerem contratagdes com
pregos superfaturados, prazos ndo cumpridos, e até mesmo o descumprimento de cliausulas
contratuais importantes.

. Desenvolvimento e Implementagio de Plano de Contratagdes Anual (PCA): De acordo
com a Lei n® 14.133/2021, é fundamental que os orgdos e entidades da Administragdo Pablica
disponham de um Plano de Contratages Anual (PCA), a ser disponibilizado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para garantir a transparéncia ¢ o controle social. No dmbito do
Municipio de Sobral — CE ja existe o Decreto n® 3.217, de 26/07/2023, que dispde sobre o Plano de
Contratagdes Anual, porém, o mesmo nio prevé a divulgagio do mesmo no PNCP, dentre outras
inadequagdes com a Nova Lei de Licitagdes.

= Necessidade de Elaboragdo do PCA: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral

- CE ainda nfio possuem um PCA para o ano de 2025 devidamente elaborado e disponibilizado
no PNCP, adequado as normas da Lei n® 14.133/2021. A consultoria juridica especializada pode
orientar a Prefeitura na elaboragio deste plano, garantindo que todas as contratagdes sejam
planejadas e divulgadas de forma adequada, com base nas necessidades reais e no urg%‘n)wtﬁ

disponivel.
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=» Desafios;: A falta de um PCA adequado pode prejudicar a transparéncia, dificultar o

planejamento orcamentario e comprometer a conformidade das contratagbes com as normas
legais.

. Transparéncia e Prestagio de Contas: A transparéncia e a prestagdo de contas sdo
principios fundamentais da administragdo piblica e exigem que as contratagdes e a execugio dos
contratos sejam amplamente divulgadas e acompanhadas pela sociedade.

= Necessidade de Transparéncia: A consultoria juridica especializada pode ajudar na

implementagfio de préticas de transparéncia, incluindo a correta publicagiio de contratos, ajustes
e aditivos contratuais, atas de registro de pregos, além da utilizagdo de plataformas de acesso
piiblico, como o PNCP e o Portal da Transparéncia, para garantir que a populagiio tenha acesso a
informagdes claras ¢ completas, nos termos das legislagdes em vigor pertinentes a matéria.

= Desafios: A falta de transparéncia compromete a confianga da populagio e dos orgios de

controle, além de dificultar a fiscalizagfio e 0 acompanhamento das contratagdes pela sociedade e

pelo controle interno.
1.2. Visando estabelecer normas que concretizem as politicas publicas, a Prefeitura do Municipio de
Sobral — CE sabendo da relevincia da matéria diante do cendrio no Pais, pretende realizar
contratacdo de empresa especializada para, de forma técnica e dindmica, respaldar as mais diversas
unidades da administragdo, no subsidio de seus processos de contrata¢dio, onde, por meio de novas
técnicas de difusdo de rotinas, Consultoria em Governanga das Contratagdes, com a implantagdo de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle das agdes, para que os fundamentos da
Administragio Pablica possam ser efetivados de forma satisfatoria ao que delimita os devidos
instrumentos normativos da matéria em questdo.
1.3, Buscando aperfeigoar a gestdo, bem como visar melhorias nos impactos ¢ agdes, o Tribunal de
Contas da Unido, em seu referencial tedrico, acaba por conceituar a Governanga no setor piblico da
seguinte forma: “compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas 4 condugdo de
politicas publicas e & prestagéio de servigos de interesse da sociedade”.
1.4, Governanga contempla definigdo de metas estratégicas, realizagio de planejamento de médio e
longo prazos, desenvolvimento de agles e decisdes, entre diversas outras. Na Administragdo
Publica, identificamos algumas fun¢Ges bdsicas, quais sejam, avaliar o ambiente, os cendrios, o
desempenho e os resultados atuais e futuros, direcionando e orientando a preparagdo, a articulagio e
a coordenagdo de politicas e planos, alinhando as fungbes organizacionais ds necessidades das
partes interessadas, assegurando também o alcance dos objetivos estabelecidos por intermédio de
monitoramento dos resultados do desempenho e do cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas da gestio.
1.5. Assim, demonstra-se de forma favordvel que a contratagfio de equipe técnica para a execugdo
de consultoria em Governanga das Contratagfes trard impactos positivos para a instituigio, além de
propiciar o suporte técnico necessdrio ds mais diversas unidades gestoras integrantes deste
Municipio, de forma a dar maior e melhor eficiéncia as pretensdes da administragio, considerando
grandes avangos, sempre com fransparéncia e publicidade aos seus atos.
1.6. A contratagiio se mostra necesséria como forma efetiva para implementar mudanga de cultura
nas contratagbes puablicas realizadas pela administragio e como forma de entregar eficicia e
eficiéneia no servigo publico Municipal. Se torna imperiosa a implantagdo da governanga nas
contratagdes publicas para afastar riscos de corrupgéio na administragio publica municipal.
1.7. Para além dos itens jd indicados a contratagdo efetiva a accountability no servigo plblico
municipal. O custo do descontrole se apresenta danoso em diversos aspectos para 0 municipio,

sendo necessario imediata agdo no sentido afastar descontroles e desalinhamentos do municipio s
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 ,/
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Coniato:(88) 3677-1100 : -l'.'-'.

1|“|H'
h~
=

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infi e-DOC WaCl12Hux



MU
Sk BT

L L ___-,;c::_,.
SOBRAL Py
e (T o B

J|
w P R E F E i T U R A | = P368595/2025||Ev'
SECRETARIA DO PLANEJAMENTD \ah &
EGESTAD NS SEPLAG
et

.8. Os servigos foram especificados conforme as necessidades das seguintes Unidades Gestoras:

Secretaria Municipal do Planejamento e Gestéio;

Secretaria Municipal das Finangas;

Secretaria Municipal da Educagéo;

Secretaria Municipal da Saide;

Secretaria Municipal da Infraestrutura;

Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social;

Secretaria Municipal do Urbanismo, Habitagio e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal da Conservagiio e Servigos Publicos;

Secretaria Municipal da Seguranga Cidada.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CUNTR&TACQES ANUAL
2.1. A contratagio aqui pretendida estd prevista no Plano de Contratagio Anual do Municipio de
Sobral - CE, exercicio de 2025, que se encontra em processo de atualizagiio e adequagio nos termos
da Lei n® 14.133/21 e regulamentos locais.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. O processo de contratagdo dos servigos objeto do presente estudo técnico preliminar deverd ser
de acordo com a Lei n® 14.133/2021, Decretos Municipais n® 3.213, 3.215, 3.218, e 3.219, de
26/07/2023 e as demais normas vigentes aplicaveis as contratagdes publicas.
3.2, NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagdo, tém
natureza de servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade e/ou complexidade, nio
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante, nos termos do art. 6° inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.
3.2.1. Justifica-se a classificagdo da natureza dos servigos como especiais por serem servigos de
natureza técnicos e singulares, que exige notdria especializagfo para sua execugdio, nos termos do
Art, 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17/08/2020, bem como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, nos termos das alineas “a”, “b”, “¢”, “e” e “f", inciso
XVIII, Art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021.
3.3. Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contratagdo pretendida, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitago, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.
3.4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS: A prestagdo dos servigos contratados iniciard em até 05
(cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente pela
administracio.
3.5, EXECUCAO: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento serfio
detalhados no Termo de Referéncia,
3.5.1. Os presentes requisitos de contratagiio foram elencados levando-se em consideragdo as
peculiaridades do servigo a ser prestado. Trata-se de servigo continuo, com fornecimento de mio de
obra, portanto, com regime de dedicagdio exclusiva, nos termos do inciso XV, Art. 6° da Lei n°
14.133/2021.
3.6, A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo nos
termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a sua
vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.
3.7. Necessidade de garantia de execugio: ndo.
3.8. Procedimentos e rotinas de execugo serdo detalhados no Termo de Referéncia.
3.9. Requisitos Gerais:
3.9.1. Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagio, bem como apresentar os
documentos a titulo de habilita¢io, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/202].

3.9.2. Do detalhamento dos servigos a serem prestados: éﬁ/
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Todos os servigos deverdo ser realizados dentro de padrbes ja consagrados p;iﬁﬁ 4
orgios de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unidio — TCU, em suas orientagdes e
decisdes individuais ou de plendrio e pela comunidade académica, pelos organismos internacionais
como Organizago para a Cooperagiio e Desenvolvimento Econémico — OECD, ndo sendo aceitos
teses ou testes que se afastem dos modelos de governanga preconizados pelos Tribunais e
organismos internacionais,

Os trabalhos deverdo estar diretamente vinculados a orientar seus assessorados e
Orgdos para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das
NagOes Unidas — ONU, visando implementar agbes para acabar com a pobreza, proteger o planeta e
assegurar que todas as pessoas tenham paz e prosperidade.

Este processo diz respeito a governanga das contratagdes, incluindo vertentes
necessarias a plena efetivagio da politica de contratagbes eficientes, eficazes e efetivas, tendo
relacdo e acgdes na é4rea de governanga de dados, tecnologia e informagdes, governanga e
gerenciamento de pessoas, reestruturagiio fisica, legal e de processos de trabalho, tendo como
produtos entregdveis a serem construidos em regime de consultoria continuada, sendo as acdes
efetivadas e monitoradas de forma permanente:

Planejamento Estratégico Institucional;

Plano de Contratagdes Anual;

Politica de Gestfo de Riscos e Controles Preventivos;

Plano Anual de Capacitagio;

Plano Diretor de Logistica Sustentivel;

Estrutura da drea de contratagdes, com énfase na 4drea de planejamento (fase
preparatoria) dos processos de contratagdo.

Entregiveis detalhados:

. Diagnostico do nivel de maturidade de governanga das contratagies;

. Norma bésica de adesdio 4 politica de governanga piblica nos moldes desejados pela Lei n”.

14.133/2021, pelas orientagdes do TCU, TCE, CGU, pelos principios inerentes ao servigo publico,

bem como pelas normas vigentes no pais.

L Construgdo do modelo de governanga das contratagdes;

. Plano de capacitagio dos servidores envolvidos no macroprocesso de contratagio;

. Plano de contratagdo Anual — PCA;

. Plano de logistica sustentdvel,

. Auxilio na construgdo do projeto de segregagdo de fun¢des no dmbito das contratagdes
publicas municipal;

. Redesenho dos processos de aquisigdo e fiscalizagdo de contratos;

] Redesenho da Estrutura Administrativa necessdria para condugfo do macroprocesso de
contratacdo,

. Plano de gerenciamento de riscos no dmbito das contratagdes pablicas;

. Plano de tratamento de riscos no é&mbito das contratagdes publicas;

. Matriz de alocagdio de riscos em processos especificos;

. Plano de capacitagdo acerca nova Lei de Licitagdes e dentro da politica de governanga das
contratagoes;

. Acompanhamento ¢ monitoramento continuo dos indicadores de resultados ¢ da gestio de
riscos nos processos de compras.

. Consultoria para construgdo da politica de gestdo dos contratos.

3.9.2.1. ESCOPO DO TRABALHO
O escopo do trabalho encontra-se subdividido em trés fases a saber:
Ease 01: Mapeamento.
A, Levantamento do cendrio organizacional atual da organizagdo com o objetivo de identificar
e compreender a estrutura organizacional e o modelo de governanga das contratagdes; / ) P
B. Avalia¢do do grau de maturidade dos processos administrativos de contratagdes pablicas; B\{f,—'
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Ievantamentn e analise de dados conforme o que esta previsto no parﬁgrafa Unico do An. 11, da
referida Lei, para implantagdo das estruturas de Governanga das Contratagdes, principalmente no
tocante a avaliagdes dos dados referente ao Planejamento Estratégico, Plano Anual de Contratagdes,
Plano de Logistica Sustentavel e Gestdo de Riscos;

b.2) Analisar e coletar dados referentes a tramitagio da fase preparatéria para cada tipo de
contratagdo embasada na Lei 14.133/2021;

b.3) Identificar e avaliar em cada processo de contratagfio, com prioridade na fase preparatoria, os
aspectos relativos 4 gestdo dos riscos detectados nas atividades dos servidores, conforme os
pardmetros legais e normativos estabelecido pela administragdo;

b.4) Analisar e catalogar quaisquer defeitos ou dificuldades existentes nos setores envolvidos nos
processos de contratagdo observando possiveis irregularidades;

b.5) Andlise nos procedimentos de contratagdo para verificagdo da aplicabilidade das politicas de
controle internos, gestio de riscos e implantagiio das estruturas de Governanca das Contratagbes,
verificando o modo de operagdo da administragdo e sugerir a criagdo de mecanismos para que as
deficiéncias encontradas em qualquer drea que possam realimentar continuamente seu
aperfeigoamento e atualizagdo, E preciso garantir também que a Politica de Governanga das
ContratagGes seja parte da rotina da administragdo e que atue de maneira integrada com outros
setores da administragio;

b.6) Informar aos gestores/superiores o que serd necessdrio para o desenvolvimento das atividades
propostas, como forma da garantia da eficiéncia das agdes.

b.7) Sugerir a implantagdo de rotinas e condutas ajustadas &s diretrizes normativas fundadas nas
legislagdes locais e federais.

b.8) Estabelecimento de rotinas internas sobre as fases processuais administrativas, especialmente
no sentido de orientar e dirimir dividas sobre o modus operandi, incluindo consultas de cardter
preventivo e sugestivas;

b.9) Andlise de dados para verificagdo dos atos e agdes de governanga, no que diz respeito
essencialmente aos mecanismos de lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo dos processos de contratagiio, com vistas a subsidiar os gestores a
implementacio de politicas pablicas e a prestaglio de servigo de interesse da sociedade.

b.10) Geragdo de relatério final, em que constem a andlise dos dados dos processos de contratagdo,
a detecgdio e apontamento de possiveis falhas e as sugestdes para saneamento e demais providéncias
administrativas cabiveis para solugdes.

| 42 Sugestio de itens a serem regulamentados em dos normativos internos;

D. Verificagdo do nivel de implantagiio dos mecanismos de governanga das contratagdes, gestio
de riscos e controles das contratagdes publicas; e

E. 0 mstcma d{: avallagﬂn e mﬂnrturamento da estmtégm l::—rganlzamunal

Fase

A. Consultoria na Implantaqﬁﬂ da Gavemang:a, Gcstﬂn de Rlsl::us e Contmlcs relacionados as
contratagbes publicas: Revisdo e/ou sugestdo da reestrutura organizacional contendo hierarquia,
segregacdo de fungdo e a delegagdo de autoridade necessdria para o bom andamento dos processos ¢
execugdo da estratégia organizacional relacionado s contratagGes piblicas;

B. Revisdo ¢/ou sugestio do modelo de governanga das contratagdes, contemplando os agentes
¢ as instdncias necessarias de acordo com os requisitos legais e as boas priticas de governanga;
G Consultoria na implementagio do planejamento estratégico e acompanhamento dos

desdobramentos da estratégia na gestio das contratagdes publicas, acompanhamento da evolugio ¢

alcance dos indicadores e metas;

D. Consultoria na implementagio e monitoramento da estratégica das contratagdes puablicas,

plano de contratagdes anual e diretrizes para a gestio dos contratos, assim como revisig. &

acompanhamento da execugiio do PCA. &/\) e
|

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37 /i
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100

) b

.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infi e-DOC WaCl12Hux



3 SOBRAL LT
(5 177 NG

was? PREFEITURA 3 rrmocewa. 15
EECI:.'EHSEII?CI;IA DO PLANEJAMENTD Il'::irfl;\ / I_,;ﬁ;"‘
N
E. Consultoria na implementagdo no redesenho dos processos administrativos de contratagdo, "

com énfase na fase de planejamento (fase preparatéria), por meio do mapeamento do processo na
forma atual e modelagem dos processos de acordo com as melhores priticas, identificando os riscos
inerentes aos processos e recomendando a implantagdo dos controles para mitigar esses riscos nas

contratagdes;
F. Consultoria na elaboragdo e implementagio da gestio de riscos e controles nas contratagdes;
G. Consultoria sobre o plano anual de capacitagdes no decorrer das etapas com o objetivo de

capacitar a alta, média gestdo e demais profissionais em relagdo aos conhecimentos dos conceitos,
ferramentas e prdticas para uma boa gestdio da governanga das contratagdes plblicas e assim
promover o processo de aculturamento organizacional;

;gntrata;ﬁe; Eﬁglcas.

a) Consultoria sobre o monitoramento e controle da gestiio estratégica das contratagdes plblicas;

b) Consultoria sobre 0 monitoramento e controle da Gestiio de Riscos e Controles das contrata¢des

ptblicas;

¢) Consultoria sobre o monitoramento das Diretrizes para a gestiio dos contratos;

d) Consultoria sobre 0 monitoramento da governanga das contratagdes publicas;

e) Consultoria sobre a realizagfio de capacitagdes com o objetivo de capacitar a alta, média gestdo e

demais profissionais em relagdo aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e praticas para uma

boa gestdo da governanga piblica e assim promover o processo de aculturamento organizacional

das contratagdes publicas.

3.9.2.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

Os servigos acima descritivos deverfio abordar, no minimo, o seguinte:

a) Consultoria permanente

a.1) Consultoria quanto a atos ¢ agdes de governanga das contratagdes, no que diz respeito

essencialmente aos mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pritica para avaliar,

direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, na condugdo do macroprocesso de contratagio.

b) Consultoria na Revisfio da Estrutura Organizacional

b.1) Analisar e propor melhorias na estrutura organizacional necessiria para condugio do

macroprocesso de contratagdo, verificando quais ajustes devem ser implementados e,

consequentemente, em seus Regimentos Internos, promovendo uma adequada estrutura de

governanga municipal.

c) Consultoria nas Rotinas Administrativas

c.1) Consultoria para fins de subsidiar a elaboragdo de Fluxos Administrativos das Contratagdes

Publicas com vistas a padronizagio de rotinas administrativas do municipio considerando a

transparéncia, celeridade e eficiéncia nos atos administrativos.

d) Levantamento e Gerenciamento de riscos

d.1) Consultoria na implantagdo do gerenciamento dos riscos por meio de Identificagdo, avaliagio,

pricrizagio, tratamento, monitoramento e comunicagfio, visando adotar boas priticas de governanga

das contratagdes publicas por meio de mecanismos de gestdo e controle para preservagio dos

valores da organizagdo.

e) Consultoria na constru¢iio do Plano de Contratagiio Anual - PCA

¢.1) Consultoria na elaboragdo do Planejamento de Contratagbes Anual para que os objetivos

propostos pela Administragfio Plblica possam ser executados de forma estratégica e cumpridos de

forma integral;

e.2) Consultoria na identificagdo e nos registros de necessidades de bens e servigos a serem

adquiridos ou prorrogados pela Administragio Pablica, através:

| — Mapeamento do consumo da Administrago Pablica Municipal com a especificagio em um

documento objetivando otimizar os recursos empregados na sua realizagio;

II — Ampliagdo da gestdo interna de compras com previsibilidade das demandas com vis&;‘?\f/
= ho

conferir eficiéncia e economicidade nas aquisigdes pelo poder publico;
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Il — Possibilitar a divulgagio de expectativas de compras ao mercado fornecedor, auxilian E‘fwwﬁ
principalmente Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratagdes publicas de modo a
atender a legislagdo vigente;
IV — Aprimorar a comunicagdo entre as unidades e o Setor de Compras responsével pela realizagio
das compras;
V — Orientagdes para Padronizagio dos itens de consumo;
VI - Ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas 4
eficiéncia e economicidade nas aquisigdes;
VII - Estabelecer diretrizes para:
. Qualidade e produtividade do gasto;

. As contratagdes vigentes;
. As agbes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Agio Governamental;
. A disponibilidade orgamentéria ¢ financeira para as aquisigdes;

f) Diretrizes para a gestiio dos contratos

f.1) Consultoria na implantagio de Diretrizes para a gestdo dos contratos a fim de possibilitar ao

6rgio ou entidade estabelecer préticas de gestdo dos contratos na Administragio Publica.

£.2) Contribuir de forma efetiva para que a instituigdo adote diretrizes para a gestdo dos contratos,

mediante:

I - avaliar a atuagfo do contratado no cumprimento das obrigagdes assumidas, baseando-se em

indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicdvel;

IT - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronologicas

de pagamento, juntamente com sua meméria de cilculo, relatério circunstanciado, proposigdes de

glosa e ordem bancéria;

IIT - estabelecer diretrizes para a nomeagio de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de

competéncias ¢ evitando a sobrecarga de atribuigiies;

h) Formacgdes e capacitacies:

h.1) A contratada deverd promover capacitagdes e formagdes de curta duragdo em temas afeitos ao

objeto, conforme necessidade das Secretarias CONTRATANTES e programagio da

CONTRATADA, de modo a possibilitar o esclarecimento de determinados assuntos e temas, bem

como, realizar a implementagio das agdes propostas no plano de agéo.

h.2) As formagbes previstas neste contrato sdio continuadas, evoluindo tecnicamente conforme

avangos alcangados no projeto de governanga, e serdo programadas para execu¢do de forma

consolidada entre todas as unidades contratantes, indicando-se local na cidade de Sobral/CE para

realizacdo,

3.9.2.3. Plano Anual de Capacitagies

3.9.2.3.1. A contratada prestara consultoria na elaboragiio do Plano Anual de Capacitagdes, como

forma de atendimento a Gestio por Competéncias prevista na Lei 14.133/2021, nos seguintes

aspectos:

a) orientagio na defini¢do das fungdes-chave ligadas ao metaprocesso de contratagéo, governanga &

gestido de contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com

0s processos de trabalho estabelecidos do Municipio;

b) Auxilio no estabelecimento dos modelos de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave

previstas no item anterior;

¢) Orientagdo na escolha dos ocupantes de fungdes-chave fundamentados nos perfis de

competéncias estabelecidos, observando os principios da transparéncia, da motivagio, da eficiéncia,

segregacio de fungdes e do interesse piiblico,

d) Assessoria na elaboragdo de critérios de avaliagdo de cada Agente para identificagiio das lacunas

de competéncias técnicas, observando as competéncias essenciais ¢ estabelecidas para cada

ocupagdo de uma fungdo-chave e comparando com as que o agente detém.

e) Orientagio no mapeamento das caréncias e necessidades técnicas de desenvolvimento de todos

os agentes envolvidos no processo de contratagdo (meta ou macroprocesso), incluid{a‘.b; % /
G/
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necessidades de desenvolvimento de capacidades dos cargos ou fungdes de lideranga, dirc:?éﬁ,"
chefia, coordenagio e supervisiio, dentre outras.

f) Orientagio na elaboragdo das demandas de capacitagdes que supram as competéncias ¢ lacunas
através da formagdo de uma trilha de aprendizagem continuo de agdes destinadas ao
desenvolvimento de pessoas e profissionais.

2) Auxilio nos procedimentos de mensuragdo do custo estimado para as a¢des de desenvolvimento ¢
capacitagoes.

3.9.2.4. Plano de Logistica Sustentivel

3.9.2.4.1. A contratada deverd auxiliar e direcionar a contratante na elaboragio do Plano de
Logistica sustentdvel de modo a trabalhar Politicas de Sustentabilidade para fomentar a efetividade
de aplicagdio dos recursos publicos, e ainda estabelecer formas de garantir ao cidaddo seus direitos
legalmente constituidos e de reduzir o impacto do aumento da producio e do consumo sobre o meio
ambiente,

3.9.2.4.2. O referido plano devera prever Ag¢des de Sustentabilidade que tenham como objetivo o
desenvolvimento ambiental, social, cultural ¢ econdmico, melhorando, simultaneamente, o meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar da Prefeitura Municipal de
Sobral-CE, da comunidade local e da sociedade como um todo, prevendo o seguinte:

a) promover a gestio eficiente e eficaz dos recursos publicos;

b) realizar contratagdes que atendam a critérios claros e objetivos de sustentabilidade;

c) construir, reformar ¢ manter as edificagdes atendendo a critérios e préticas de sustentabilidade,
priorizando a modernizagio com fulcro de melhorar a eficiéncia energética das edificacdes,
inclusive na construgdo ou adaptagdo de prédios sob medida para locagio, reduzir o consumo de
recursos € propiciar ambiente confortdvel;

d) garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em todas as
suas instalagdes, servigos e processos;

¢) promover a salide ocupacional e prevenir riscos e doengas relacionados ao trabalho;

f) valorizar o corpo funcional, possibilitando o desenvolvimento pessoal e competéncias
profissionais;

g) prevenir e coibir o assédio moral e sexual, garantindo relagdes de trabalho nas quais predominem
a dignidade, o respeito e os direitos do cidadio;

i) identificar riscos potenciais e efetivos, e promover agdes que objetivem evitar e mitigar impactos
ambientais negativos, provocados por suas atividades;

J) elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos e destinagdo adequada de materiais
apreendidos em conformidade com toda a legislagdo correlata;

1) promover a gestdo sustentédvel dos recursos naturais, mediante redugiio do consumo, uso eficiente
de insumos e materiais, bem como minimizar a geragio de residuos e poluentes.

3.10. EQUIPE TECNICA, METODOLOGIA E FERRAMENTAS:

3.10.1, Para execugdo dos servigos objeto deste processo devera ser disponibilizada equipe para
perfeita execugdo dos servigos, devendo ser comprovado acervos profissionais compativeis com
objeto da licitagdo.

3.10.1.1. Equipe Técnica Minima:

a) 01 (um) profissional de nivel superior destinado aos trabalhos de coordenagdo, com experiéncia
comprovada com o objeto.

b) O (um) profissional de nivel superior destinado & revisdio dos trabalhos, com experiéncia
comprovada com o objeto.

3.10.1.2. Justificativa para a defini¢io da equipe técnica: As providéncias relacionadas 4
implementagdo de agdes acerca do tema governanga das contratagdes, gestio de riscos, controle, e
suas searas de relagdo se apresentam como obrigagdo basilar e inadidvel aos gestores pablicos da
Prefeitura do Municipio de Sobral/CE. Avaliados os quadros de servidores Municipais ndo foram
identificados agentes publicos com competéncias suficientes para condugio direta (quantidade e
qualidade), e sem assessoramento especializado, dos trabalhos e providéncias na Seara gnvemanﬁy
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Municipal, na forma indicada pelos Orgdos de controle ¢ pelas normas legais. Foi avaliado o la\ﬁ;ﬁ
temporal existente para a adequagdo do Municipio. Foram observados os riscos inerentes a niio
tomada de decisdo no sentido de implementagdo de politica de governanga. Foi considerada a
necessidade da alta administragdio tomar providéncias no sentido de disponibilizar apoio técnico a
todas as unidades gestoras, demonstrando direcionamento institucional claro no ambito das
contratagdes publicas. Foi considerada a limitagdo de pessoal técnico adequado e disponivel &
implementagdo das contratagdes publicas. Foi considerado o nimero de unidades orcamentarias do
Municipio. Foi considerada a necessidade clara de monitoramento consolidado das agdes
estratégicas voltadas ao macroprocesso de contratagio. Foi considerada a necessidade de apoio
iécnico para transido entre as normas licitatrias presentes no Pais. Foi considerada a necessidade
de equipe técnica multidisciplinar para construgio de projeto sélido de governanga das
contratagbes. Foram considerados os riscos de contratagdo de equipe insuficiente e sem experiéncia
comprovada na érea de governanga plblica na forma do objeto e demais descrigdes deste termo. Foi
considerado o risco de erro de selegdo de proposta incapaz de solucionar a demanda no tempo
adequado. Foi considerada a necessidade de projeto que esteja estruturado minimamente com
coordenagdo, revisdo, execugdo e equipe técnica, promovendo resultados eficientes, eficazes e
efetivos, que sejam passados e revisados tecnicamente buscando diminuir risco na tomada de
decisdo dos gestores municipais. Foi considerado que eventual erro neste trabalho proverd risco a
mstituicdo e risco nas entregas de resultados & populagio. Faz-se necessdria a estipulagdo
quantitativa ¢ qualitativa de profissionais para mitigagio de riscos. Desse modo, os servigos serdo
desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar capacitada a qual, cada profissional, dentro de sua
atribuigiio e competéncia técnica atuara para melhor desenvolver as agdes prospectadas durante toda
execugdo do objeto, ndo havendo sobrecarga de fungdes, acimulo de demandas e por conseguinte,
existindo a devida segregagdo, tudo isso, gerando maior e melhor eficiéncia na prestagdo dos
Servicos,
Os profissionais acima solicitados deverdo possuir experiéncia comprovada para o objeto da
licitagdo, bem como, possuir comprovagdes de experiéncia e qualificacdo técnica compativel com o
objeto da contratagdo. Ressalta-se a necessidade de que para cada profissional citado, deverd haver
uma designagdo distinta, ndo sendo permitido, portanto, haver a nomeagdo dos mesmos
profissionais para fungGes diversas que acarrete eventual acimulo de demanda que prejudique o
projeto e as entregas dos servigos.
3.10.2. A metodologia dos trabalhos devera observar:
a) Entrevistas com a alta e média gestio;
b) Entrevista com as equipes de trabalho;
¢) Acompanhamento dos processos e anélise de documentagdes e interagdes dos sistemas;
d) Tecnicas de Gerenciamento de Projetos - PMBOK;
¢) Téenicas de Gerenciamento de Processos — CBOK:
f) Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos — COSO e ISO:
g) Técnicas de lideranga e gestdo da mudanga;
3.10.3. Ferramentas a serem utilizadas na execugio dos servigos:
Para viabilizar a execugfio do trabalho por meio da metodologia mencionada, serdo utilizadas
ferramentas de gestio e de processo, assim como as de gerenciamento de riscos e controles.
3.11. Nos valores propostos deverfio estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.
3.12. A proposta da(s) interessada(s) deverd(do) ser redigidas em lingua portuguesa, datilografada
ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a tltima folha ser
assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal.
3.13. Serd exigida a apresentagdio dos documentos de habilitagio da proponente, a serem
especificados no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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3.14. A vigéneia da presente contratagdo serd pelo periodo de 12 (doze) meses, considerada da data

de assinatura do respectivo instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos

periodos, mediante acordo entre as partes e observadas as caracteristicas do objeto contratado,

conforme o disposto nos artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

3.15. VISTORIA: Nio hé necessidade de realizagio de avaliagdo prévia do local de execugdo dos

SErvigos.

3.16. DA SUBCONTRATACAQ: Nio serd admitida a subcontratagdo.

3.17. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia de garantia de execugdo para a

contratagio,

3.18. Sustentabilidade Ambiental:

3.18.1. A contratada deverd estar alinhada com os principios de sustentabilidade ambiental,

promovendo priticas que minimizem impactos ambientais e incentivem a utilizagio responsavel

dos recursos, tais como a promogdo de solugdes digitais e eletrdnicas, devendo adotar processos e

ferramentas digitais sempre que possivel, minimizando a utilizagiio de papel e outros recursos

materiais. A utilizago de plataformas eletronicas para troca de documentos, pareceres ¢ relatérios
deve ser priorizada.

3.19. Sustentabilidade Econdmica:

3.19.1. Evitar a malversagdo do recurso publico orientando aos gestores do Municipio através de

um planejamento prévio das contratagdes piblicas e com base em dados econémicos. Redugio de

riscos ¢ passivos legais, a contratada deverd prestar os referidos servigos a fim de evitar agdes
judiciais ou disputas que possam gerar custos elevados, como multas, indenizagdes ou outros
passivos financeiros, contribuindo para uma gestio financeira mais segura.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar

os érgdos/Secretarias da Prefeitura do Municipio de Sobral na implementagio da governanga das

contratagdes, conforme a Lei n° 14.133/21, além de justificar a escolha da solugiio mais adequada.

4.2. Em andlise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal de Licitagdes dos Municipios no

site do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, Portal da Transparéncia do Governo do

Estado do Ceard e em outros sitios na internet, em anexo, e identificamos 03 (trés) alternativas que

podem suprir a necessidade, vejamos;

ALTERNATIVA 01: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO

MUNICIPIO DE SOBRAL — CE,

a) Vantagens:

Técnica: A consultoria traz conhecimento aprofundado das legislacdes e priticas do

mercado, além da experiéncia no dia a dia;

Econdémica: Embora o custo inicial possa ser elevado, a consultoria pode reduzir riscos

legais ¢ economizar tempo, resultando em economia no médio e longo prazo;

Custo: Possibilidade de contratagio por meio do prego de mercado, podendo ser mais

econdmico a depender do volume de servigos demandados pelas Unidades Administrativas;

Qualidade: Empresas especializadas possuem conhecimento atualizado sobre as praticas do

mercado, jurisprudéncia e legislagio vigente e equipes dedicadas e experiéncia consolidada

sobre a governanga das contratagdes, nas fases preparatérias das licitagdes e de execugiio
contratual;

v Suporte: Acompanhamento continuo e suporte técnico para adequagiio & legislagio vigente
e atualizagbes as normas e regulamentos na drea da governanga, plancjamento, licitagdes,
compras diretas e contratos administrativos;

v Flexibilidade: Capacidade de ajustar o escopo dos servigos conforme as necessidades das

T

Unidades Gestoras do municipio; W
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v Disponibilidade: Pode oferecer suporte continuo, adaptando-se ds necessidades especificas :
de cada Secretaria e fornecendo assisténcia imediata quando necessério;
v Redugiio de Riscos: A experiéncia da empresa minimiza o risco de falhas processuais,
garantindo mais seguranga juridica para a administragdo publica.
b) Desvantagens:
v Dependéncia continua de consultoria externa, o que pode comprometer a autossuficiéncia

administrativa a longo prazo.

ALTERNATIVA 02: REALIZACAO DE CURSOS E/OU WORKSHOPS PARA SERVIDORES
PUBLICOS SOBRE A LEGISLACAO E PRATICAS DE GOVERNANCA, PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGOES, LICITACOES, GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS PUBLICOS.

a) Vantagens:

v

Técnica: Capacitar a equipe fortalece o conhecimento interno e reduz a dependéncia de
consultores externos a longo prazo;

v Econdmica: O investimento em capacitagio pode resultar em uma melhor gestdo ¢
eficiéncia nas licitagdes, com um retormo positivo sobre ¢ investimento,

v Custo: Reduz custos com consultoria externa a longo prazo ao desenvolver conhecimentos
internamente;

v Autonomia: A equipe capacitada torna-se mais autdnoma e capaz de lidar com matérias
juridicas relacionadas a governanga, planejamento, licitagdes e contratos;

v Adequacfio aos interesses locais: Profissionais internos ji conhecem a dindmica e os
contextos da gestdo publica municipal.

b) Desvantagens:

v/ Necessidade de tempo para capacitagdo;

v Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise imediata;

v' O processo de capacitagio pode levar semanas ou meses, durante os quais a equipe pode
ficar sem suporte juridico adequado;

v' Necessidade de investimento em cursos e materiais, além de possiveis afastamentos para a
formagéo, tendo em vista a indisponibilidade de carga horéria;

v' Risco de descontinuidade no caso se houver mudangas na equipe, poderd haver perda de

conhecimento ¢ habilidades, bem como acaba por ser demasiadamente oneroso,
considerando o quantitativo de servidores integrantes do processo de contratagdes publicas
do orgéo e o fato de ja haver valor prefixado para esses eventos externos.

ALTERNATIVA 03: PARCERIAS COM ENTIDADES DE CLASSE OU ASSOCIACOES DE
GESTORES PUBLICOS.

v

v

v

D
v

v

Custo-beneficio: Muitas dessas entidades oferecem servigos a pregos mais acessiveis,
especialmente para municipios, devido ao seu foco na capacitagdo e melhoria da gestdo
publica;

Capacitacio constante: Associagdes e entidades frequentemente oferecem cursos,
seminarios ¢ workshops que podem atender a necessidade de atualizagfio constante dos
servidores;

Redugiio de custos com treinamentos: Além da consultoria juridica, as entidades oferecem
programas de treinamento continuo, o que pode ser vantajoso para o longo prazo.

van ns:

Consultoria menos personalizada: Embora oferegam consultoria, o atendimento ndo ¢
personalizado quanto o oferecido por consultores juridicos especializados, sendo mais
genérico. Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise
imediata;

Menor profundidade técnica: Em questdes mais complexas e especificas, a consultoria de

juridica especializada;

uma entidade de classe ndo fornece a mesma profundidade técnica que uma Eonsultﬂr@
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v Limitacdio geogrifica e de recursos: Dependendo da entidade, o atendimento pode ser
limitado em termos de alcance ou especializagdo, especialmente em matérias mais
especificas ou de alta complexidade.

4.3. Andlise Comparativa de Solucdes:

Impacto nos
Solugiio Custo Estimado| Qualidade | Suporte Objetivos

Alto, oferece
expertise e
acompanhamento
imediato e
continuo.

Alto, desenvolve
Alta I(ap.irs Niio ha autm?umia e
capacitagdo) conhecimento no
longo prazo
Baixo, ndo oferece
Parceria com Entidades de consultoria e
Classes ou Associagdes de Moderado Baixa Nio hd | assessoramento
Gestores imediato e
continuo

Assessoria e Consultoria
Juridica Especializada Moderado All Alt

Capacitagdo e Treinamento Alto

4.4. Justificativa da Escolha da Solugiio

A escolha da solugdio permite perceber que a escolha deve considerar ndio apenas os custos
imediatos, mas também o potencial de eficiéncia e economia a médio e longo prazo, além do
suporte necessdrio e a adaptabilidade as exigéncias das Secretarias demandantes da Prefeitura do
Municipio de Sobral/CE. Apds andlise das alternativas, a solugio mais recomendada é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL — CE. A consultoria traz conhecimento técnico
¢ pritico, essencial para o cumprimento da legislagdo. Tal opgo promove o atendimento das
necessidades especificas da contratagdo de forma integrada, mediante o assessoramento imediato e
“in loco”. Essa alternativa de contratagdo se destaca por ser a solugio mais completa e vidvel para
atender as necessidades do municipio, além de oferecer mais seguranca juridica, celeridade, ¢
eficiéncia administrativa,

4.5. Alternativas para regulariza¢iio da contrataciio

E importante salientar que o procedimento utilizado para regularizagiio desta contratagio e para
justificar a contratagdo de servigos juridicos na drea de governanga das contratagdes, pode ser entre
inexigibilidade de licitagio ou concorréncia, que dependerd da natureza especifica do servico e das
caracteristicas do profissional ou escritdrio a ser contratado.

L. Inexigibilidade de Licitagiio (Art. 74, inciso ITI, da Lei n® 14.133/2021):

A inexigibilidade se aplica quando ha inviabilidade de competigéio, ou seja, quando um profissional
ou escritorio possui a expertise e notéria especializagdo necessérias para atender 4 demanda. Para
justificar, é crucial demonstrar:

e Singularidade do servigo: Dada a complexidade e especificidade dos servigos
jurfidicos em governanga das contratagdes, mormente com énfase na fase preparatéria
do processo de contratagio que demandam conhecimento altamente especializado,
conforme jd descrito, constata-se sem duvidas a singularidade desses servigos, até
mesmo pela data de publicagfio da Lei n® 14.133/2021 que instituiu a Governanga
das Contratagdes como obrigat6ria para os érgdos piiblicos sob sua égide no Brasi ﬂ' >

s

v
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e Notoria especializa¢iio do contratado: Ha que se demonstrar que o profissional ou
escritorio pretendido possui reconhecida expertise na drea de governanga das
contratagdes, contratagdes plblicas ou outras dreas afins, comprovada por:

o Curriculo académico e profissional com publicagdes, palestras, cursos e
experiéncia comprovada.
o Reconhecimento pilblico por meio de prémios, citagdes em obras
especializadas e avaliagdes de outros clientes.
o Reputagdo ilibada e histérico de atuagdo ética e profissional.
IL, Licitagiio na Modalidade Concorréncia (Art. 28, 11, da Lei n° 14,133/2021):
A concorréncia ¢ a modalidade adequada quando hd possibilidade de competi¢io entre diversos
profissionais ou escritérios que atendam aos requisitos da Administragdo.

e Definir critérios objetivos de selegiio: Estabelecer critérios claros e objetivos para a
selegdo do contratado, como:

o Experiéncia comprovada em governanga das contratagdes, contratagdes
publicas ou outras 4reas afins, com comprovagdo de trabalhos realizados.

o Qualificagio técnica da equipe, com formago e especializagio dos
profissionais.

o Metodologia de trabalho e plano de agéo.

o Preco e condigdes de pagamento.

e Demonstrar a viabilidade de competigio: Argumentar que existem diversos
profissionais ou escritdrios no mercado com capacidade para prestar 0s servigos
descjados, garantindo a competigio e a obtengdio da melhor proposta.

¢ Descrever o procedimento licitatério: Detalhar as etapas da licitagio, desde a
elaboragdo do edital até a assinatura do contrato.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. A estimativa das quantidades para a contratagdo especificada no presente estudo técnico
preliminar estdo de acordo com a Tabela de Honordrios da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
Estado do Ceard, nos termos do inciso V, Art. 58 da Lei Federal 8.906, de 04/07/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia, vejamos:

“LEI N*° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

()

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

V - fixar a tabela de honorarios, vdlida para todo o territério estadual;

(9

3.2, Conforme a Tabela de Honordrios da OAB-CE, que pode ser consultada no link:
hitps://oabee.org. br/wp-content/uploads/2024/05/TABELA-DE-HONORARIOS-23032023.pdf, a
Hora Técnica corresponde a 5 UAD’s (Unidades Advocaticias), portanto, de acordo com a
quantidade de processos de contratagbes por unidade gestora, foram estipulados os seguintes
quantitativos:

i 2 QUANT. DE
ITE ; : UNIDADE :
2 ey S e et 56 . HORAS QUANT. DE
M ESPECIFICACAO -~ .  DE NICAS
| i ’ -_-.-'-.-, '__.h..-..'. :_.IIL; : i '. i ._;'. _M—E'Dm‘#l TECNI. POR MESES
7 :
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Contratagdo de empresa especializada para prestaclo dos servigos | .o o
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 14 12
de govemanga das contratagdes, junto a Secretaria do MES =
Planejamento ¢ Gestiio do Municipio de Sobral - CE,
Contratagio de empresa especializada para presteglio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 4 12
de governanga das contratacdes, junto a Secretaria das Finangas MES
do Municipio de Scbral - CE.
Contrataglio de empresa especializada parn prestagfio dos servigos HORA
lécnicos especializados de consultoria juridica na implementagiio TECNICA / 12 12
de governanga das contratagBes, junto o Secretaria da Educagio MES =
do Municlpio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializadn para prestaglio dos servigos HORA
téenicos especializados de consultoria juridica na implementaciio TECNICA / 12 12
de governanga das contratagdes, junto & Secretaria da Satide do MES
Municipio de Sobral - CE,
Contrataglo de empresa especializada para prestagiio dos servigos HORA
técnicos especializados de consaltoria juridica na implementagiio

5 : : TECNICA / 5 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria da MES
Infraestrutura do Municipio de Sobral - CE.
Contrategiio de empresa espemul]ndn parn prestagio dos servigos HORA

g | tecnicos especializados de consultoria juridics na implementagio TECNICA / 5 12
de governanga das contratages, junto a Secretaria dos Direitos MES
Humanos e da Assisténcin Social do Municipio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializada para prestacio dos servigos HORA

5 técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 4 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria do Urbanismo, MES
Habitaclio ¢ Meio Ambi dao -
Contratagio de empresa especializeda para prestagiio dua servigos HORA

g | técnicos especializados de consulteria juridica na implementaglo TECNICA / 5 12
de uuwmanw das contratagdes, junto & Secretaria da MES
Conservagdo e Servigos Piblicos do Municipio de Sabral - CE.
Contrataciio de empresa especializada para prestaglo dos servigos HORA

g |téenicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 4 12
de governanga das contratagbes, junto & Secretaria da Seguranca MES
Cidadi do Municipio de Sobral - CE.

5.3. As quantidades de horas técnicas por més estdo em conformidade com o volume de processos
de contratages phblicas das unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE,
vejamos:

PROCESSOS FINALIZADOS DE 01/01/2023 ATE 31/12/2023 - MODALIDADES
ORGAO |AD|iN|pP|cp || ¢ || T | PE |PP|cHP|ca| IRDE | VeDE
oMS 2 2 4 1.13%
SAAE 14 2 16 36 10.2%
SECJEL 4 9 13 3.68%
SECULT 1 141] 2 3 48 13.6%
SEDHAS 8 3 2 2 15 4.28%
SEFIN 2 1 £ ] 0.85%
SEINFRA 1 5 20 2 28 7.93%
SEPLAG 4 6 | 5 3 23 41 11.61%
SESEC 5 2 7 1.98%
| SESEP 2 1 1 1 9 14 3.97%
SME 4 ] f 20 38 10.76%
SMS 4 |1 3 117 | 1 54 90 25.5%
STDE 2 |1 5 8 2.27%
SETRAN 2 2 0.57% d
Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37 W !
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato;(88) 3677-1100 1A
)

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info€-DOC Z ASSXCT



G
SOBRAL Py
£/ 186 '-;:.

|| W PRDCESSD =|
w gci?[ Eml: qu I!L:\I;[E{MFSN&: '\qp368595/202§'§
E GESTAD S SEPLAG 410 4
i e
SEUMA 1 3 2 fi 1.7%
TOTAL 44 [52]68] 12 | 0 |0 ) 0 | 36 | 141 | O 0 0 353 100%
PROCESSOS FINALIZADOS DE 01/01/2024 ATE 31/12/2024 - MODALIDADES
QTD DE % DE
ORGAO |AD|IN |DP|CP|CC|CV|LL| TP | PE| PP | CHP |CH ?Rﬂ(;ESSD ?ROILS'ESSO
GMS 1 ] 4 1 7 1.89%
SAAE 5121 8 8 23 6.2%
SECJEL 71512 1 15 4.04%
SECULT 61 | 3 3 67 18.06%
SEDHAS 2 11 2 5 1.35%
| SEFIN 8 | 4 12 3.23%
SEPLAG 21413 1 9 19 5.12%
SESEC 21115 4 12 3.23%
| SESEP P13 1 212 | 10 2.7%
SETRAN 2 1 3 0.81%
SME 12 ) 11]12] 8 7 30 16 20.49%
SMS 121 2 | 4 31 49 13.21%
STDE I A 2 34 9. 16%
SEINFRA 28 2 7 37 9.97%
SEUMA 2 2 {0.54%
TOTAL 54 (101 69 | 37 | © 0 ] 9 [ ] ] 0 a7 100%

5.3.1. As informagGes sobre a quantidade de processos de contratagdes e registros de pregos
finalizados foram obtidas pelo relatério gerencial do sistema de compras da Prefeitura do Municipio
de Sobral - CE.
5.3.2. Com o relatério percebe-se que as Secretarias com maior fluxo processual e complexidade
sdo: Secretaria do Planejamento e Gestdo, Secretaria da Salide, Secretaria da Educagdo e Secretaria
da Infraestrutura, desta forma justificando uma maior quantidade de horas técnicas por més, as
demais se demonstram com fluxo processual parecido, variando nas modalidades e processos de
planejamento.
5.3.3. Vale ressaltar que a Secretaria do Planejamento e Gestdo detém um maior volume de
atribuigdes, sendo responsavel pelo seguinte:
= Gerenciamento do Sistema de Registro de Pregos relativo as aquisigbes corporativas da
Prefeitura do Municipio de Sobral — CE (Art. 5° do Decreto Municipal n® 3.216, de
26/07/2023);
= Disponibilizagio de modelos de estudos técnicos preliminares ¢ termos de referéncia aos
oOrglios e entidades do Poder Executivo do Municipio de Sobral — CE (Art. 22 do Decreto
Municipal n® 3.219, de 26/07/2023);
= Promogio de capacitagdes dos gestores, servidores, agentes de contratagiio, membros de
comissdo de contratagiio, pregoeiros ¢ membros de apoio que atuam nos 6rgios e entidades
da Administragio Pablica Municipal (Art. 180 do Decreto Municipal n® 3.213, de
26/07/2023).
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Os valores estimados para a contratagéio especificada no presente estudo técnico preliminar
também estdo de acordo com a Tabela de Honorédrios da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
Estado do Ceard, nos termos do inciso V, Art. 58 da Lei Federal 8.906, de 04/07/1994, que dtspm:/'"

sobre o Estatuto da Advocacia,
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6.2. Nos termos do Art. 1° da Resolugdo n® 01/2024, publicada no didrio eletrdnico da OAB-CE 1o e
dia 26/02/2024, o valor da Unidade Advocaticia (UAD) para a Tabela de Honordrios da OAB- CE ¢
de R$ 159,21 (cento e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos), perfazendo o valor da Hora

Técnica de RS 796,05 (setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos).
6.3. Referéncm d_grecus. ,
T *%’% VAL

T

VALOR
 TOTAL

Contrataghio de empress mpun:ul::-du pars
prestacio  dos  servigos  téemicos
especilizados de consultorin juridica na | HORA
| |implementagio de govemangs  das | TECNICA/ 14 12 RS 796,05 | R$11.144,70 | RS 13373640
coniratagdes, junto & Secretaria  do MES

Plancjamento ¢ Gestio do Municipio de
Sobral - CE,

Contratagio de empresa especializada para
prestaglo dos  servigos  técnicos HORA
especializados de consultoria juridica na

3 | iplemeiests . do  govemings ik Tﬂchrésm; 4 12 |Rs  79605| RS3.184,20 | RS38.21040
contrataghes, junts & Socretarin das
Fi&nﬂdnumy_ﬂ de Saobral - CE. - _
Contrstaglo de empresa especializada para
presiaglo dos  servigos  técnicos HORA
3 |sspecielisalos do consultoria- juridica & | paregyy s 12 12 |Rs 79605 | R$9.552,60 | RS114.631,20

implementagiic  de  governanga  das MES
contratngles, junto & Secretaria da
Educagio do Municipio de Sobral - CE.

Contretaglo de empresa especializada para
prestagio dos  servigos  écnicos HORA
especinlizados de consultoria juridica na
¢ |iomlesenontc 8¢ @ i TECN-'IICM 12 12 |Rs  796,05| R$9.552,60 | RS 114.631,20
contratagfes, junto o Secretaria da Sedde do
Municipio de Sobral - CE.

Contrategdo de empresa especializads para

prestagio mdu;: uml Jmijmim HORA
especializa consulloria ica na

§ limpleneiisto de. govensve g TE(;‘NE!lg&! 5 12 |RS  79605| RS398025 | R547.763,00

contratagdes, junto & Secretaria da

Infraestruturs do Municipio de Sobral - CE.

Contratagdo de empresa especializada para
prestacio dos  servigos  técnicos
especinlizados de consultoria juridica na HORA
6 |implementsclo de govemanga das | TECNICA/ 5 12 |RS 79605 | R$39H025 | R§47.763,00
contrataghes, junto a Secretaris dos Direitos MES

Humanos ¢ da Assistéocin Social do
Municipio de Sobral - CE,

Coniratagio de empresa especializada pera
prestagio dos  servigos  técnicos
especinlizades de copsultoria juridica na HORA
7 | implementagic de govermanga  das | TECNICA/ 4 12 RS 796,05 | RS 318420 RS 38.210,40
contratapdes, junto a  Secretaria do MES
Urbanismo, Habitaglo e Melo Ambiente do
Municipio de Sobral - CE,

Contratagdio de empresa especializada para
prestecio dos  servigos  técnicos
especializados de consultoria juridica na HORA
§ |implementsgho de governanga das | TECNICA/ 5 12 |Rs 79605| RS$3I9E0NZS | RS47.763,00
contratagBes, jumto & Secretaria da MES

Conservaglin e Servigos Fiblicos do
Municipio de Sobral - CE.

Contrateglio de empresa especializads para
prestingdo dos SETVIQOE thcnicos
especializados de consultoria juridica na HORA
9 |implementagic de govemsnga das | TECNICA/ 4 12 RS 79605 | RS3.184320 RS 38.210,40
coniratagies, junto & Secretarin da
Seguranga Cidedd do Municipio de Sobral -

CE.
TOTAIS 65 RS 51.743,25 RS 620.’919!'@_’
Valor total por extenso: selscentos e vinte mil ¢ novecentos e dezenove reais.

AF
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6.4. Foi realizada pesquisa no Portal de Licitagdes ¢ Portal da Transparéncia dos Municipios no site
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, em anexo, para verificagdo de empresas para a
prestagdo dos servigos, tendo sido identificada a empresa BONFIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 22.503.041/0001-33, com histérico de prestagio de
servigos de consultoria e assessoria juridica para érgdos publicos, pertinente ao objeto em estudo,
desde o ano de 2015, na qual foi solicitada proposta que segue em anexo.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO
7.1. A soluglio proposta para a contratagio dos servigos técnicos especializados de consultoria
juridica na implementagio da governanga das contratagdes publicas de interesse das diversas
Secretarias da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE envolve a assisténcia juridica continua para
garantir a adequagdo as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, a promogdo de boas préticas de
governanga, a capacitagdo das equipes e a implementagdo de préticas de gestdo de riscos, controle ¢
transparéncia nas contratagdes publicas. A solugfio abordard todas as etapas do ciclo de vida das
contratagdes, desde o planejamento até a execugdo ¢ a prestagio de contas.
7.2. Com o intuito de atender &s necessidades especificas das Unidades Demandantes para a
contratagdo de empresa visando a prestagio dos servigos de consultoria juridica na implementagio
da governanga das contratagdes, foi realizada uma avaliagdo detalhada do mercado para assegurar a
escolha da solugdo mais adequada. Nestes termos, a contratagdo dos referidos servigos inclui
suporte técnico e administrativo, surge como o mecanismo mais eficiente para alcancar um
resultado de contratagdo vantajoso, em consonéncia com o disposto na Lei n°. 14.133/2021.
7.3. Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, necessidade descrita e levantamento
de mercado constantes no presente estudo técnico preliminar, a solugio escolhida foi a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE, que conforme as caracteristicas e
natureza do objeto, o processo para contratagio deveré ser por meio de inexigibilidade de licitagio,
com fundamento no Art. 72 e Art. 74, inciso III, alineas “a”, “b", “c”, “e” e “f", da Lei n°
14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de 26/07/2023 e Art. 1° da Lei Federal 14.039, de
17/08/2020,
7.3.1. Justifica-se a regularizagdo da contratagdo através de processo de inexigibilidade de licitagio
pela impossibilidade de competigdo devido & singularidade do servigo e  notéria especializagio do
contratado. A busca por outros profissionais ou escritdrios ndo atenderia ds necessidades da
Administragéo, podendo comprometer a qualidade e a seguranga juridica da contratagiio.
7.4. A solugdo proposta consiste em uma abordagem abrangente, que garante a implementagio da
governanca das contratagdes pablicas desde o planejamento até o encerramento e a prestagio de
contas, A consultoria juridica especializada desempenha um papel crucial em todas as etapas,
oferecendo orientagdo continua, assessoria técnica, capacitagio das equipes, gestdo de riscos e
controle da conformidade legal.
Ao longo do ciclo de vida das contratagdes, a consultoria ajudard as unidades gestoras da Prefeitura
do Municipio de Sobral a:

e Garantir a conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

e [mplantar uma governanga eficaz, com maior transparéncia e controle.

e Minimizar riscos de irregularidades e garantir eficiéncia nas contratagdes.

» Capacitar as equipes municipais, promovendo a sustentabilidade e autonomia para a gestio

de contrata¢des no futuro.

Essa abordagem garantird que as contratagdes plblicas no municipio sejam realizadas de forma
mais eficiente, transparente, célere e legal, atendendo as necessidades da populagio e cumprindo as
exigéncias da nova legislagio.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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8.1. O parcelamento do objeto em itens, nos termos da alinea “b)", inciso V do Art. 40 da Lei NO°
14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel, tendo em vista que cada
item corresponde a uma unidade gestora distinta.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A contratagdo de uma empresa especializada para a prestagio de servigos técnicos de
consultoria juridica na implementagio de governanga das contratagdes piblicas no Municipio de
Sobral visa alcangar resultados especificos e mensuraveis, alinhados com a nova Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos) ¢ com as boas praticas de governanga publica. Esses resultados
serfio fundamentais para garantir maior eficiéncia, transparéncia, conformidade legal e redugdo de
riscos nas contratagdes das diversas secretarias municipais.
9.2. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos com a contratagio:

v As contratages realizadas pelas secretarias municipais estardo totalmente adaptadas 4 nova
legislagiio, com base nos principios de transparéncia, eficiéncia, competitividade, celeridade,
economicidade e controle social estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021;

Elaboragdo e implementagido do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de acordo com a lei,
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

Estabelecimento de priticas de governanga que assegure a eficiéncia, controle e fiscalizagdo
nas contratagdes realizadas pelo Municipio de Sobral, evitando falhas e desperdicios;
Implementagdo de um modelo de governanga com monitoramento continuo das
contratagdes;

Redugio de falhas ou néio conformidades nas etapas de contratagio,

As equipes envolvidas nas contratagSes puiblicas estardo devidamente capacitadas para atuar
conforme as exigéncias da nova Lei n® 14.133/2021 e as melhores priticas de govemanga,
aumentando a eficiéncia e reduzindo o risco de erros administrativos;

Numero de servidores capacitados por drea de atuagdo (plancjamento, licitagdo, fiscalizagdo,
efc.);

Implementagdio de um plano de capacitagdio continuo que atenda a todas as &reas envolvidas
nas contratagdes;

Identificagdo e mitigagdo de riscos em 100% das contratagdes planejadas;

Adogdo de medidas corretivas e preventivas em caso de falhas ou irregularidades;

Inclusdo de clausulas contratuais de compliance, auditoria e fiscalizagGes periddicas;
Aumentar a transparéncia nos processos de contratagdo pilblica e garantir que a populagio e
os Orgdos de controle tenham acesso claro e detalhado as informagGes sobre as contratagdes
realizadas pelo municipio;

Publicagdo em tempo real de informagdes completas sobre as contratagdes no Portal da
Transparéncia;

Nivel de acessibilidade das informagdes, com a satisfagéio da populagdo e 6rgiios de controle
quanto 4 clareza e 4 tempestividade das informagdes disponibilizadas;

Realizagdo de audiéncias ou consultas pablicas anuais, com participagdo ativa da populagio;
Mitigar irregularidades, fraudes ou conflitos relacionados as contratagbes publicas,
garantindo maior seguranga juridica para o municipio;

v Redugio do tempo de tramitagfio dos processos licitatorios, com automagio das etapas

administrativas;
9.3. A contratagdo de uma consultoria juridica especializada na implementagdo da governanga das
contratagbes publicas na Prefeitura do Municipio de Scbral visa alcangar resultados significativos
em termos de conformidade com a Lei n® 14.133/2021, melhoria da transparéncia e eficiéncia das
contratagdes, capacitagdo das equipes municipais, e gestio eficaz de riscos. Esses resultados
permitirio ao municipio melhorar sua gestdo publica, reduzir custos, aumentar a confianga da
populagdo e dos Orglos de controle e, finalmente, garantir que os recursos piblicos sejam aplicados
de maneira adequada ¢ eficiente.
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9.4, Os indicadores de sucesso propostos permitirdo a avaliagio continua dos impactos e
realizagio de ajustes necessdrios ao longo do processo, assegurando que os objetivos sejam
alcangados de forma eficaz.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

10.1. Para garantir que a contratagio seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da
legalidade, a Administragdo Plblica deve adotar uma série de providéncias antes da celebragio do
contrato.

10.2. A seguir, estio as principais etapas e agdes a serem realizadas:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia: Incluir uma descrigdo detalhada dos servigos a serem
contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessdrias.

2. Andlise Juridica e Apreciagdo pela Assessoria Juridica.

3. Conformidade Legal: Submeter a minuta do contrato & andlise da Assessoria Juridica para
garantir que todos os aspectos legais estdo contemplados e que o contrato estd em conformidade
com a legislagdo vigente,

4. Aprovagdo e Assinatura: Apds a aprovagio da Assessoria Juridica.

5. Verificagdo da disponibilidade orgamentdria e financeira para a contratagdo.

6. Comprovagdo de que a proponente preenche os requisitos de habilitagio e qualificagiio téenica.

7. Razio da escolha da contratada, justificativa do preco e autorizagio da autoridade competente.

7. Convocagdo para assinatura do contrato.

8. Gestio e Fiscalizagio do Contrato: Designagiio de um Fiscal de Contrato: Nomear um servidor
responsdvel por acompanhar a execugiio do contrato, garantindo que as entregas sejam feitas
conforme acordado e que eventuais problemas sejam solucionados prontamente.

9. Monitoramento da Execugiio: Acompanhar a prestagio dos servigos, implementagio ¢
funcionamento das rotinas de trabalhos, observando conforme estabelecido no Termo de
Referéncia. 10. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execugio do
contrato, garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apds a confirmagdo de que
0s equipamentos foram entregues e instalados conforme o acordado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nio foram identificadas contratagdes correlatas, para a execucgio das atividades oriundas de
um futuro contrato, .

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

12.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE pode gerar impactos ambientais, principalmente no que diz
respeito ao consumo de materiais e geragdo de residuos. Durante o processo de selegio de
fornecedores, ¢ comum que haja um aumento no uso de papel, energia elétrica e outros insumos, o
que pode contribuir para alguns impactos ambientais.

12.2, Além disso, a realizagiio de reunides presenciais, deslocamentos ¢ impressdes de documentos
também podem gerar impactos ambientais negativos, como a emissio de CO2 proveniente do
transporte ¢ o desperdicio de papel. E importante que as empresas contratadas estejam atentas a
esses aspectos e adotem medidas sustentdveis para minimizar esses impactos.

12.3. Uma solugdo para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contratagio € a
implementagdo de praticas sustentdveis, como a utilizagdo de tecnologias digitais para reduzir o uso
de papel, a realizagio de reunides virtuais para diminuir a necessidade de deslocamentos e a adogdo
de critérios ambientais na selegdo de fornecedores, como as licitagdes prioritariamente eletrénicas.
Além disso, a conscientizacio dos colaboradores e a implementagdo de programas de educagio
ambiental podem contribuir para a redugfio dos impactos ambientais associados a esse tipo de”
atividade. )
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CUNTRATACM“” '
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA J
13.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL — CE ¢ uma medida estratégica e imprescindivel para as Unidades
Gestoras. Esta iniciativa ndio apenas garantird a conformidade legal e a eficiéncia dos processos,
mas também promoverd a capacitagio das equipes, resultando em uma gestdo publica mais eficaz e
responsiva ds necessidades da populagfio. A adequagdio dessa contratagdo €, portanto, indiscutivel e
alinhada com os objetivos de modemizagdo e transparéncia da administragdo publica.
13.2. Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que ¢ VIAVEL a
presente contratagiio, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em
questdo.

ANEXOS DO ETP:

| — MAPA DE RISCOS;

2 - DOCUMENTOS DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
2.1 - ALTERNATIVA 1;

2.2 - ALTERNATIVA 2;

2.3 - ALTERNATIVA 3;

3 - HISTORICO DA PROPONENTE.

DATA: 28 de Janeiro de 2025.

\AF o
Ana Valdéli}]/lﬁ}tn &Mnu celos Farias

Matricula n® 3579
Presidente da Equipe de Planejamento das Contratagdes

iolo flio - endlay Qom0 ( Nz 02 B2 L
Gabricle Zélia Batista Men des Carneiro Maraiza Maria Batista Silva
Matricula n® 48623 Matricula n"48621
Membro da Equipe Planejamento das Membro da Equipe Planejamento das
Contratagdes Contratagdes
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ANEXO II - MINUTA DO CONTRATO
Ref.: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE

SOBRAL-CE ATRAVES DA SECRETARIA DA
DO MUNICIPIO E O (A)

O MUNICIPIO DE SOBRAL-CE entidade juridica de direito plblico interno, com sede na
, inscrito no CNPJ n” , através da Secretaria da ,
nesse ato representado pelo(a) Ordenador(a) de Despesas, o Sr(a). , de agora em diante

denominado CONTRATANTE, ¢ de outro lado a Empresa , CNPJ com
enderego no . CBP: , representada por seu titular, Sr. , inscrito do CPF

, onde o TRATA? utilizando suas prerrogativas legais, com fundamento no Art.
72 ¢ Art. 74 inciso I11, alineas “a”, “b”, “¢”, “¢” e “", da Lei n° 14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de
26/07/2023 e Art. 1° da Lei Federal 14.039, de 17/08/2020 e processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N* , resolvem e acordam na celebragdo do presente INSTRUMENTO CONTRATUAL,
mediante as cldusulas a seguir:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTAGAO DE GOVERNANGA DAS CONTRATACOES
DE INTERESSE DA SECRETARIA DA DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE, de acordo
com a proposta da contratada ¢ ato de ratificagdo de inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 72 ¢
Art. 74 inciso 111, alineas “a”, “b”, “c”, “e" e “f", da Lei n® 14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de
26/07/2023 e Art. 1° da Lei Federal 14.039, de 17/08/2020.

CLAUSULA Il - DA EXECUCA O DOS SERVICOS

Os servigos deveriio ser prestados nas instalagdes da contratante e no escritorio da contratada, ou em outro
local, de acordo com a necessidade, interesse e conveniéncia da Contratante, com vistas a assegurar as
condigdes imprescindiveis ¢ especificas da execuglo dos servigos. Devendo toda e qualquer orientagio
téenica ser dada somente por profissionais devidamente habilitados.

CLAUSULA I11 - DO VALOE E CONDICOES DE PAGAMENTO:

Para cumprimento do que defcrmina a CLAUSULA II, o CONTRATANTE pagard 4 CONTRATADA, o

valor por hora de RS ( ), totalizando o valor de RS ( )s
pela execugdo do objeto ora contratado.
Detalhamento:

: ._-1—«1 T 1-1,-|fqm Wi ; £
o gsepcricacio - ] Pong | pEnomAs [ QTUNE| VATORDA | varor (| vaLoR
M R il oy ;I-i-l i VL NIC LR i = ‘ mm TOTAL

Contratagdo de empresa especializada
para prestagdo dos servigos técnicos
especializados de consultoria juridica
na implementagio de governanga das | TECNICA
contratagdes, junto 8 Secretarin da
do  Municipio

dc Sobral - CE.

&

Os pagamentos serdo feitos de acordo com a realizagdo dos servigos, em até 30 (trinta) dias do més
subsequente ao adimplemento da obrigagdo e encaminhamento da documentagdio tratada neste subitem,
através de crédito na Conta Bancéria do fornecedor ou através de cheque nominal, de acordo com os valores
contidos na Proposta de Pregos do Contratado em conformidade com termo de referéncia.

Por ocasidio da realizagiio dos servigos o contratado devera apresentar recibo em 02 (duas) vias e a respectiva
MNota Fiscal. A Fatura e Nota Fiscal deverfio ser emitidas em nome da da Prefeitura do

‘refeitura Municipal de Scbral = CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Virato de ' ledeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100 /ﬁ?
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O pagamento fica condicionado, 4 satisfagdo de todas as condigdes estabelecidas em contrato ¢ da

comprovagio de regularidade para com os encargos previdencidrios, trabalhistas e fiscais;

Devera vir acompanhada a fatura da nota fiscal os seguintes documentos:

a). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante apresentagio de certiddo

expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unido

(DAU) por elas administrados, na forma da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014;

(observado o que dispde o art. 3°, pardgrafo inico da EC n°. 106, promulgada em 7 de maio de 2020)

b). A comprovagio de regularidade para com a Fazenda Estadual deverd ser feita através de Certiddo

Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

¢). A comprovagio de regularidade para com a Fazenda Municipal deverd ser feila através de Certidao

Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

d). Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, através de

apresentagdo do CRF — Certificado de Regularidade do FGTS;

¢). Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a

Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa.

Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua notificagdo, por escrito,

para que, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, regularize sua situagio ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

O prazo poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

CLAUSULA IV - DO PERIODO DE VIGENCIA:

O presente contrato se inicia na data de sua assinatura com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo

ser prorrogado na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14,133/2021,

A prorrogagio de que trawa ¢ste item & condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as

condigdes e 0s pregos permar £cem vantajosos para o municipio, permitida a negociagdo com o contratado.

Servigos de natureza continva sdo servigos auxiliares ¢ necessdrios a Prefeitura Municipal no desempenho de

suas atribuigdes que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de suas atividades e cuja

contrataciio deva estender-re por mais de um exercicio financeiro.

CLAUSULA V - DO REAJUSTE

Os pregos inicialmente contratados sio fixos e irreajustiveis no prazo de um ano contado da data da

apresentagiio da proposta.

Apbs o interregno de um ano, os pregos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicagio, do indice

IGP-M/FGV, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos efeitos

financeiros do Gltimo reajuste.

No caso de atraso ov ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagard ao

CONTRATADO a importincia calculada pela Gltma variagio conhecida, liquidando a diferenga

correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma nio

possa({m) mais ser uﬁlizadﬁ{s}. serd(do) adotado(s), em substituigdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s)

pela legislag@o entdo em vigor.

Na auséncia de previsdio legal quanto ao indice substituto, as partes elegeriio novo indice oficial, para

reajustamento do prego de valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste serd realizado por apostilamento,

CLAUSULA VI - DO CREDITO ORCAMENTARIO:

As despesas decorrentes da execugdo deste contrato correrdo por conta da seguinte dotagdo: DOTACAO:
= ); ELEMENTO DE DESPESA:

|[ ); FONTE DE RECURSOS: ( ).

CLAUSULA V11 - DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS, FISCAIS E PREVIDENCIARIAS.

Ficam a cargo d: CONTRATADA, as despesas com encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, resultantes da execugiio deste contrato, em conformidade com o art. 121 da Lei 14.133/2021.
CLAUSULA VII! - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE E DO CONTRATADO

As obrigagdes referentes ao CONTRATANTE e aso CONTRATADO encontram-se, respectivamente,

definidas no Termo de Referéncia, parte integrante deste termo., @/
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CLAUSULA IX - DAS OBRIGACOES PERTINENTES A LEI GERAL DE PROTECAO DE

DADOS PESSOAIS (LGPD)
O CONTRATADO declara que tem ciéncia da existéncia da LGPD e se compromete a adequar todos os

procedimentos internos ao disposto na legislagdo, com o intuito de proteger os dados pessoais que lhe forem
repassados, cumprindo, a todo momento, as normas de protegio de dados pessoais, jamais colocando, por
seus atos ou por sua omissdo, 0 CONTRATANTE em situagdo de violagdo de tais regras.

O CONTRATADO somente poderd tratar dados pessoais nos limites e finalidades exclusivas do
cumprimento de suas obrigagbes com base no presente contrato e jamais poderd realizar o tratamento para
fins distintos do fornecimento e/ou execugdo dos servigos especificados no certame ou no contrato
administrativo.

O tratamento de dados pessoais serd realizado de acordo com as hipdteses de tratamento previstas nos arts.
7° 11, 14, 23, 24 e 26 da LGPD e somente para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, observando a persecugdio do interesse pablico e os principios do art. 6% da LGPD e 37 da Constituigio
Federal de 1988.

O CONTRATADO deverd indicar, no prazo méximo de 5 ( cinco) dias Gteis da publicagdo do Aditivo, a
identidade e informagdes de contato do seu Encarregado de Protegio de Dados, bem como, se aplicavel, o
enderego da pagina eletrnica onde essa designagdio ¢ realizada, conforme estabelecido no § 1° do art. 41 da
LGPD e se compromete a manter o CONTRATANTE informado sobre os dados atualizados de contato de
seu Encarregado de Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido, independentemente das
alteragdes em sua pdgina eletronica.

O CONTRATADO deveri cooperar com a Administragio Direta ¢ Indireta da Prefeitura do Municipio de
Sobral - CE no cumprimento das obrigagdes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares previstos na
LGPD ¢ nas Leis ¢ Regulamentos de Protegdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisigdes ¢
determinagdes do Poder Judicidrio, Ministério Piblico e Orgiios de Controle, quando relacionados ao objeto
contratual,

O CONTRATADO niio podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizagdo por escrito,
informagdo, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento do objeto deste
instrumento contratual.

Caso autorizada transmissiio de dados pelo CONTRATADO a terceiros, as informagdes fornecidas e/ou
compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessdrio para o fiel desempenho da execugio do
instrumento contratual, adotando procedimentos de seguranga que assegurem a sua confidencialidade,
integridade e disponibilidade dos dados.

As PARTES se obrigam a zelar pelo sigilo dos dados, garantindo que apenas as pessoas que efetivamente
precisam acessd-los o fagam, submetendo-as, em todo caso, ao dever de confidencialidade.

Ocorrendo o término do tratamento dos dados nos termos do_art, 15 da LGPD ¢ dever do CONTRATADO
elimind-los, com excecdo das hipéteses do_art. 16 da mesma lei, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentagiio para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigagdes legais ou
contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdes.

(O CONTRATADO nio podera deter copias ou backups, informagdes, dados pessoais e/ou base de dados a
que tenha tido acesso durante a execugido do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

O CONTRATADO deverd eliminar os dados pessoais a que tiver conhecimento ou posse em razio do
cumprimento do objeto deste instrumento contratual tdo logo nio haja necessidade de seu tratamento.

O CONTRATADO fica obrigado a devolver todos os documentos, registros e coOpias que contenham
informagio, dados pessoais, e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a execugdo do cumprimento
do objeto deste instrumento contratual, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data de qualquer
uma das hipéteses de extingdo do contrato, restando autorizada a conservagdo apenas nas hipoteses
legalmente previstas,
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Caso as PARTES necessitem subcontratar atividades relacionadas ao certame/contralo em que haja
tratamento dos dados, deverdio exigir a vinculagio do SUBCONTRATADO (sub operador) aos critérios
definidos neste instrumento, fazendo-o assinar um termo de adesdo ao presente contrato.
O CONTRATANTE deverd ser informado no prazo de 5 (cinco) dias Gteis sobre todos os contratos de
subcontrataciio (sub operadores) firmados ou gque venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.
Em caso de subcontratagio, o CONTRATADO ¢ o SUBCONTRATADO responderio em regime de
solidariedade por eventuais danos causados aos titulares, o CONTRATANTE e a terceiros, em virtude de
qualquer conduta comissiva ou omissiva inerente ao tratamento dos dados.
O CONTRATADO deveréa assegurar que o subcontratado oferecerd o mesmo nivel de seguranga dos dados,
produzindo e guardando evidéncias disso;
As PARTES devem adotar boas priticas de governanga e medidas técnicas e administrativas em relagdo ao
tratamento dos dados, compativeis com a estrutura, a escala ¢ o volume de suas operagbes, bem como a
sensibilidade dos dados tratados.
E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos ¢
responsabilidades decorrentes da LGPD, inclusive dard conhecimento formal aos seus empregados das
obrigagdes e condigdes acordadas nesta cliusula.
O CONTRATADO se responsabilizard por assegurar que todos os seus colaboradores, consultores,
fornecedores e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso elou
conhecimento da informagfo ¢/ou dos dados pessoais, agirdo de acordo com o presente contrato, com as leis
de protegio de dados e que estes respeitem o dever de protegdio, confidencialidade e sigilo, devendo estes
assumir compromisso formal de preservar a confidencialidade e seguranga de tais dados, documento que
estar disponivel em cardter permanente para exibigdo do CONTRATANTE, mediante solicitagdo.
O CONTRATADO deverd promover a revogagdo de todos os privilégios de acesso aos sistemas, informagoes
e recursos do CONTRATANTE, em caso de desligamento de funciondrio das atividades inerentes a execugio
do presente Contrato.
Em caso de incidente de seguranga em relagio aos dados tratados neste certame/contrato, que comprometa a
confidencialidade, a integridade e a cisponibilidade dos dados, a PARTE que sofreu o incidente deverd
comunicar imediatamente a ocorréncia a partir de uma notificagdo que conterd, no minimo:
a) Data e hora do incidente;
b) Data e hora da ciéncia pela PARTE responsavel,
¢) Descrigdo dos dados pessoais afetados;
d) Nimero de titulares afetados;
e) Relagdo dos titulares envolvidos;
f) Riscos relacionados ao incidente;
g) Indicagiio das medidas técnicas e de seguranga utilizadas para a protegéo dos dados;
h) Motivos da demora, no caso de a comunicagio nio haver sido imediata;
i) Medidas que foram ou que serdio adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo;
i) O contato do Encarregado de Prowegdo de Dados ou de outra pessoa junto a qual seja possivel obter
maiores informagdes sobre o ocorrido
11.9.1. Na hipétese descrita acima, as PARTES atuardo em regime de cooperagio para:
a) Definir ¢ implementar as medidas necessdrias para fazer cessar o incidente e minimizar seus impactos;
b) Prover as informagdes necessdrias 4 apuragio do ocorrido no menor prazo possivel;
¢) Definir o padrio de respostas a serem dadas aos dias 7, terceiros, & ANPD e demais autoridades
competentes.
Os dados obtidos em razdio deste contrato serfio armazenados em um banco de dados seguro, com garantia de
registro das transagdes realizadas na aplicagdo de acesso (log), adequado controle baseado em fungio (role
based access control) e com transparente identificagio do perfil dos credenciados, mudo estabelecido como
forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transagfio e a franca apuragdo, a qualguer momento, de
desvios e falhas, vedado o compartilhamento dessas informagdes com terceiros;
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A critério do CONTRATANTE, o CONTRATADO poderd ser provocado a colaborar na elaboragio do

Relatério de Impacto & Protegio de Dados Pessoais, conforme a sensibilidade e o risco inerente dos bens ¢/ou
servigos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

O CONTRATADO indenizard 0 CONTRATANTE, em razio do ndio cumprimento por parte da
CONTRATADA das obrigagdes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendagdes das autoridades
de protegio de dados com relagdo ao presente contrato, de quaisquer danos, prejuizos, custos e despesas,
incluindo-se honorérios advocaticios, multas, penalidades e eventuais dispéndios investigativos relativos a
demandas administrativas ou judiciais propostas em face do CONTRATANTE a esse titulo.

Em caso de responsabilizagio do Estado por danos e/ou violagdes & LGPD decorrentes do objeto do contrato,
deverd ser apurado os danos que efetivamente cada uma das partes causarem ao titular dos dados, para fins
de assegurar o direito de regresso do Estado nos termos da legislagio.

O CONTRATANTE poderd realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cliusula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagio formulados.

Os contratos e convénios de que trata o_§ 1° do art, 26 da Lei n° 13.709/2018 deverdo ser comunicados 4
ANPD.

Este instrumento pode ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais, quando
indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendagdes,
editadas na forma da LGPD.

CLAUSULA X - GARANTIA DE EXECUCAO

Nio haverd exigéncia de garantia contratual da execugdo.

CLAUSULA XI - DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragio administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o CONTRATADO que:

11.1.1. Der causa 4 inexecugdo parcial do contrato;

11.1.2. Der causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 4 Administragio ou a0
funcionamento dos servigos piblicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3. Der causa 4 inexecugéo total do contrato;

11.1.4. Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
11.1.5. Apresentar documentagdo falsa ou prestar declaracfo falsa durante a execugdo do contrato;

11.1.6. Praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

11.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

11.2. Serdo aplicadas ao CONTRATADO que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:
11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa & inexecugdo parcial do contrato, sempre que nio
se justificar a imposigiio de penalidade mais grave,

11.2.2. Impedimento de licitar ¢ contratar, quando praticadas as condutas descritas nos subitens 11.1.2, 11.1.3
e 11.1.4, deste contrato, sempre que nfo se justificar a imposigio de penalidade mais grave;

11.2.3. Declaracio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
subitens 11.1.5, 11.1.6, 11.1.7 e 11.1.8 deste contrato, bem como nos subitens 11.1.2,11.1.3 ¢ 11.1.4, que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave.

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 (dias) dias.

11.2.4.2. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o
méximo de 10% (dez por cento) pela inobservincia do prazo fixado para apresentagdo, suplementagio ou
reposigdo da garantia.

11.2.4.2.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragio a promover a extingdo do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispde o inciso 1 do art. 137 da
Lein. 14.133/2021.

11.2.4.3. Compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugio total
do objeto,

11.3. A aplicagiio das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em hiptese alguma, a obrigagio de
reparagdo integral do dano causado ao CONTRATANTE.

11.4. Todas as sancdes previstas neste contrato poderfio ser aplicadas cumulativamente com a multa.
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11.4.1. Antes da aplicagiio da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Gteis,

contado da data de sua intimagio.

11.5. A aplicagio das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio ¢ a
ampla defesa a0 CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no capuf ¢ pardgrafos do art, 158
da Lei n° 14.133/2021, para as penalidades de impedimento de licitar ¢ contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

11.6. Na aplicagdio das sangdes serdo considerados:

11.6.1. A natureza e a gravidade da infragio cometida;

11.6.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.6.3. As circunstincias agravanies ou atenuanies;

11.6.4. Os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

11,6.5. A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
Orgdos de controle.

11.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lein® 14.133/2021, ou em outras leis de licitagbes
¢ contratos da Administragio Publica que também sejam tipificados como ates lesivos na Lei n°
12.846/2013, serdo apurados ¢ julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e
autoridade competente definidos na referida Lei.

11.8. A personalidade juridica do CONTRATADO poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pritica dos atos ilicitos previstos neste contrato ou
para provocar confusio patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas & pessoa juridica
serdio estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, & pessoa juridica
sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagio ou controle, de fato ou de direito, com o
CONTRATADO, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia.

11.9. O CONTRATANTE devera, no prazo méximo 15 (quinze) dias Gteis, contado da data de aplicagio da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos ds sangdes por ele aplicados, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal e no Certificado de Registro
Cadastral (CRC) do Estado do Ceara.

11.10. As sangdes de impedimento de Licitar e contratar e declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar
sdio passiveis de reabilitagiio na forma co in® 14 .

11.11. Os débitos do CONTRATADO para com 0 CONTRATANTE, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizacdes, nio inscritos em divida ativa, poderfio ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos
devidos pelo referido 6rgio decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
CONTRATADO possua com o mesmo 6rgdo ora CONTRATANTE.

11.11.1. Na impossibilidade do pagamento da multa por meio de descontos dos créditos existentes ou da
garantia contratual, o CONTRATADO recolheré a multa por meio de Documento de Arrecadagdo Estadual
(DAE), podendo ser substituido por outro instrumento legal, em nome do CONTRATANTE, se ndo o fizer,
serd cobrada em processo de execugio.

CLAUSULA XII - DA EXTINCAO DO CONTRATO:

O presente contrato sera rescindido na ocorréncia das hipoteses previstas em especial nos Artigos 89 ao 95,
bem como a qualquer dispositivo da Lei n® 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes e, ainda nos seguintes
casos: v

Inadimpléncia de qualquer cliusula on condigfio deste contrato, por infragio de uma das partes, quando
notificado por escrito pela parte ndo infratora e ndo atendida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas;
Transferéncia das obrigagdes aqui contratadas, parciais ou totalmente, a terceiros, sem a expressa autorizagio
e concordancia de ambas as partes, por escrito;

- Os casos fortuitos ou de forca maior, seriio excludentes das responsabilidades da CONTRATADA e da
CONTRATANTE, na forma do C.C.B.

CLAUSULA XIII - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

O regime de execugio contratual, o modelo de gestdo, assim como 0s prazos ¢ condigdes de conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.
CLAUSULA XIV - SUBCONTRATACAO

Nio serd admitida a subcontratagiio do objeto contratual.
CLAUSULA XV - DO FISCAL DO CONTRATO

I - A gestdo do Contrato serd de responsabilidade da Secretaria da @Il
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Il - A designacdo do fiscal de contrato ficard ¢ de responsabilidade da Secretaria da da

Prefeitura do Municipio de Sobral-CE, ¢ deverd ser realizada logo ap6s a assinatura do contrato;

CLAUSULA XVI - DAS ALTERACOES

Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts, 124 ¢ seguintes da Lein® 14.133/2021.

O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supresses que

se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Registros que nio caracterizam alteragio do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a

celebragiio de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lein® 14.133/2021.

CLAUSULA XVII - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei p-

14.133/2021, e demais normas estaduais aplicéveis e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na
in® / — Codi idor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA XVIII - DA PUBLICACAO

18.1. Incumbird a0 CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes

Piiblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133/202], bem como no respectivo sitio oficial na

Internet, em atengdo a Lei n® 12.527/2011 e demais regulamentos.

CLAUSULA XIX - DO FORO

Fica eleito o Foro desta Comarca do Municipio de Sobral - CE para dirimir eventuais dividas decorrentes da

execugdo deste contrato.

As partes contratantes obrigam-se por si € por seus sucessores, a qualquer titulo, cumprir o presente contrato.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, 0

representante do CONTRATANTE ¢ o representante da CONTRATADA, juntamente com as testemunhas,
abaixo e a tudo presentes, para que s¢ produzam os efeitos legais.

DATA:
Nome do ordenador de despesas Nome do Contratado
CPF:*** 000.000-** CNPIN®
Ordenadora de Despesas da Secretaria da CPF:*** 000.000-**
CONTRATANTE - Sécio - Titular
' CONTRATADA
Testemunhas:
1. NOME: CPF:***,000.000-**
}'
2, NOME: { CPF:***.000.000-**
A \
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