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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL |

PE N° 24022 — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE OXIGENIO LIQUIDO,
COM FORNECIMENTO DE TANQUE CRIOGENICO (EM REGIME DE COMODATO) QUE SERA DESTINADO
AO HOSPITAL MUNICIPAL ESTEVAM PONTE, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PRE-
VISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Empresa Impugnante: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA

Assunto: Impugnacao de Clausula de Responsabilizacio por Vicios e Danos nos Termos do Codigo

de Defesa do Consumidor

I. RELATORIO

Trata-se de analise a impugnagao apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, que questiona a presencga das seguintes cldusulas na mi-
nuta contratual: “70.3.7.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo
de Defesa do Consumidor”” e “10.3.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucio do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Administragio on terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacao on o acompanhamento da execugao contratual pelo CONTRATANTE, que ficard antorizado a des-

contar dos pagamentos devidos on da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.”.

Esta Secretaria Municipal de Saude visa a aquisi¢ao de oxigénio liquido e fornecimento de

tanque criogénico, em regime de comodato, para atendimento de servigos hospitalares.

A empresa impugnante argumenta pela inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumi-

dor (CDC) e, portanto, entende as clausulas como inadequadas.

II. MERITO

Para determinar a legalidade e adequacao da clausula, é necessario analisar os critérios de
aplicabilidade do CDC a contratos administrativos, bem como avaliar a relacao contratual especifica

entre a Administracao Publica e a empresa fornecedora do objeto pretendido.

1. Aplicagao Excepcional do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em Contratos Admi-

nistrativos

O Codigo de Defesa do Consumidor, conforme entendimento extraidos da jurisprudéncia e
doutrina, pode ser aplicado subsidiariamente a contratos administrativos em situagoes excepcionais,
especialmente em casos onde a Administracio Publica figura como destinataria final do bem ou

servigo e se encontra em posi¢ao de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou economica.

No caso em analise, o fornecimento de oxigénio liquido e do tanque criogénico envolve

requisitos técnicos rigorosos e alta especificidade, que colocam a Administragdo Publica em uma
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posi¢ao de dependéncia e vulnerabilidade em relagdo ao fornecedor. A Administracao ¢ a destinataria
final dos produtos, pois adquire o oxigénio para utiliza-lo diretamente no atendimento hospitalar,
caracterizando, assim, uma relacao de consumo segundo a interpretagao ampliada da teoria finalista,

amparada por precedentes judiciais.
2. Responsabilidade Objetiva do Fornecedor por Vicios e Danos do Produto

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 18, prevé a responsabilidade objetiva do
fornecedor por vicios de qualidade que comprometam a adequagao do produto ao seu fim. Essa
responsabilidade ¢é essencial para resguardar a Administragao Publica, garantindo que o produto for-
necido esteja em condi¢oes adequadas para o uso hospitalar seguro. Ao incluir a clausula impugnada,
a Administracao reforca essa exigéncia de qualidade e seguranga, necessaria para a prestagao de um

servico publico essencial.

A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de responsabilizar objetivamente o forne-
cedor em situagOes de vulnerabilidade técnica, como no fornecimento de produtos e servigos hos-
pitalares essenciais. A clausula visa proteger o ente publico e, indiretamente, o interesse coletivo ao
garantir que, em caso de vicios ou danos no produto, a empresa fornecedora responda de forma

objetiva, resguardando a Administragao de prejuizos.
3. Principio da Supremacia do Interesse Publico

Nos contratos administrativos, o principio da supremacia do interesse publico confere legi-
timidade a imposi¢ao de clausulas que assegurem a prote¢ao da coletividade. No presente caso, o
fornecimento de oxigénio para o hospital municipal esta diretamente relacionado a continuidade dos

servicos de saude, caracterizando um interesse publico de natureza essencial e fundamental.

A clausula impugnada, que responsabiliza a empresa por vicios e danos conforme o CDC, é
uma medida necessaria para garantir a seguranga e continuidade dos servigos prestados, cumprindo
a funcio publica de atendimento a satide da populacio. E, portanto, plenamente adequada e com-
pativel com o principio da supremacia do interesse publico, que norteia as contratacdes administra-

tivas e protege a coletividade de eventuais falhas que possam comprometer os servigos essenciais.
4. Jurisprudéncia Relevante

Para analisar a validade e aplicabilidade da clausula impugnada, ¢ essencial observar a legisla-
¢do e jurisprudéncia relativas ao Coédigo de Defesa do Consumidor em contratos administrativos e
examinar as caracteristicas da relacdo contratual entre a Administracao Publica e a fornecedora. As
jurisprudéncias a seguir trazem clareza sobre o entendimento judicial, reforcando a pertinéncia da

clausula impugnada.

1. Transcrigao e Interpretagao das Jurisprudéncias
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1.1 TJ-SP - AC: 1041332-33.2021.8.26.0053

"RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — Impetrante que se insurge
contra pena de multa que lhe fora imposta pela Fundag¢do de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON/ SP) — Possibilidade de que, excepcionalmente, as disposigées do Cédigo de Defesa do
Consumidor sejam aplicadas em contratacées orientadas pelo regime juridico de direito publico,
conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica — Vulnerabilidade da Administracédo
Municipal de Sao Bernardo do Campo verificada na espécie — Pratica abusiva prevista
no artigo 39, inciso IV, do CDC, que ensejou a aplicacdo de multa nos termos dos artigos
56 e 57 do mesmo diploma legal - Sentenca mantida — Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC:
10413323320218260053 SP 1041332-33.2021.8.26.0053, Relator: Marcos Pimentel Tamassia,
Data de Julgamento: 26/04/2022, 1¢ Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
29/04/2022)."

Interpretagdo: Esta decisio confirma a possibilidade de aplicagio do CDC em contratos
administrativos quando a Administra¢ao Publica se encontra em condi¢ao de vulnerabilidade perante
o fornecedor, inclusive quanto a praticas abusivas. No presente caso, a aplicacio do CDC justifica-
se pela condi¢ao de vulnerabilidade técnica do hospital quanto a qualidade e seguranga do oxigénio
e do tanque criogénico fornecidos. Tal vulnerabilidade técnica fundamenta a responsabilidade obje-
tiva da empresa fornecedora, protegendo a Administracao contra praticas que comprometam a pres-

tacao dos servicos essenciais de saide.
1.2 TJ-MG - AC: 10000205812027002

"EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - DECADENCIA - APLICACAO DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO CONTRATO FIRMADO POR ENTE PUBLICO - POSSI-
BILIDADE - FATO DO PRODUTO - INCENDIO DE MAQUINA NIVELADORA - RESPONSABILIDADE
DO FABRICANTE E DO IMPORTADOR - ART. 12 DO CDC - AUSENCIA DE PROVA DA ALEGADA
CULPA EXCLUSIVA DO CONSUMIDOR - DEVER DE INDENIZAR. 1. O Cédigo de Defesa do Con-
sumidor é aplicavel a contrato firmado por ente publico, quando constatada a sua vul-
nerabilidade. Precedente. 2. Prescreve em cinco anos a pretensdo de se repararem os danos
causados por fato do produto (art. 27 do CDC). 3. Constatado o fato do produto, o afastamento
da responsabilidade do fabricante imprescinde da comprovagdo de alguma das excludentes pre-
vistas no art. 12, § 3° do CDC. 4. As provas inconclusivas quanto a causa do incéndio da mad-
quina niveladora respaldam a responsabilizacdo do fabricante do produto pelos prejuizos decor-
rentes do sinistro. (TJ-MG - AC: 10000205812027002 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo
Braga, Data de Julgamento: 17/11/2022, Camaras Civeis / 19¢ CAMARA CIVEL, Data de Publi-

cacdo: 24/11/2022)."

Interpretagdo: Esta jurisprudéncia estabelece que a Administragao Puablica pode ser consi-
derada consumidora em casos de vulnerabilidade técnica, permitindo a aplicagao do CDC para res-
ponsabilizar o fornecedor em caso de falhas. No caso concreto, o hospital assume a posi¢ao de

consumidor final ao contratar o oxigénio e o tanque criogénico, o que torna cabivel a clausula de
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responsabilidade por danos, conferindo protecao a Administragio em caso de defeitos ou vicios que

possam comprometer o servigo de satde.
1.3 TJ-ES - AC: 00348146020068080024

"APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
MENOR PRECO. ACAO DE RESTITUICAO. TONERS. VICIOS NOS EQUIPAMENTOS ENTREGUES.
APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. HIPOSSUFICIENCIA TECNICA E
INFORMACIONAL DO BANCO PUBLICO PERANTE A EMPRESA FORNECEDORA. VICIOS NAO SA-
NADOS. RESTITUICAO DE VALORES. AUSENCIA DE PROVA CAPAZ DE AFASTAR A RESPONSA-
BILIDADE DA FORNECEDORA PELO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. 1. O Superior Tribu-
nal de Justica ja decidiu que se admite a aplicacao do Codigo Consumerista aos con-
tratos administrativos, em favor da administracao publica, nos casos em que esta, na
posicdo de destinataria final do produto ou servico, figure em posicao de vulnerabili-
dade técnica, cientifica, fatica ou economica perante a empresa fornecedora, como no
caso. 2. Verificando a administragdo publica, na qualidade de consumidora, a ocorréncia de vi-
cios de qualidade, que tornem os produtos adquiridos inadequados ao fim a que se destinam ou
lhes diminuam o valor, e néo tendo sido sanados estes defeitos no prazo legal, pode esta exigir
da empresa fornecedora a restituicdo do valor pago. 3. A empresa fornecedora nédo produziu
prova capaz de afastar sua responsabilidade pelo descumprimento contratual, 6nus este que lhe
competia e do qual ndo se desincumbiu, nos termos do artigo 373, inciso II, do CPC e do artigo
6°, inciso VIII, do CDC. 4. Recurso conhecido e improvido. (TJ-ES - AC: 00348146020068080024,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 09/ 11/2020, QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacéo: 18/11/ 2020).”.

Interpretagdo: Esta decisio do TJ-ES aplica o CDC ao reconhecer a hipossuficiéncia técnica
da Administracdo Pablica em um contrato com fornecedor. No contrato ora analisado, o hospital
também se encontra em situacao de hipossuficiéncia frente ao fornecedor de oxigénio e do tanque
criogénico, justificando a clausula que impd&e responsabilidade a fornecedora por eventuais danos,
vicios ou falhas no produto, especialmente em fung¢io da necessidade urgente e essencial de quali-

dade para fins hospitalares.
1.4 TJ-RS - Apelagio Civel N° 70080677248

"APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRO-
NICO. COMPRA DE DUAS AUTOCLAVES. VICIOS OCULTOS. RELACAO DE CONSUMO. APLICA-
CAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS OU DE-
VOLUCAO DO VALOR PAGO. MULTA CONTRATUAL PELA EXECUCAO INADEQUADA DO OB-
JETO CONTRATUAL. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Por intermédio de procedimento lici-
tatorio, sob a modalidade pregao eletréonico, o Hospital Getilio Vargas de Sapucaia do
Sul buscou a aquisicao de duas unidades de autoclave automatica horizontal para a
Central de Materiais e Esterilizacdo. Diante da constatacao de vicios ocultos (defeitos
de fabricacao) nas maquinas, o nosocomio entrou em contato com a apelante que, toda-
via, nao solucionou o problema, razao pela qual o hospital ajuizou a presente demanda,
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buscando a substituicao dos equipamentos defeituosos ou, alternativamente, a devolu-
cao do valor pago pelos aparelhos, além da multa contratual de 10% sobre o valor dos
referidos bens. 2. Nao ha duvida na aplicacdo das disposicoes contidas no Cédigo de
Defesa do Consumidor a espécie, conforme estipula o seu art. 2°, visto que a aquisi-
cao/utilizacao dos produtos pelo Hospital se deu na qualidade de destinataria final
(aplicacao da teoria finalista pura). Nessa direcdao, em conformidade com o art.... 18 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, verificando o consumidor a ocorréncia de vicios de
qualidade que tornem os produtos inadequados ao fim a que se destinam ou lhes dimi-
nuam o valor, e nao tendo sido sanados os defeitos no prazo de trinta dias, pode ele
exigir do fornecedor, alternativamente e a sua escolha, a substituicao do produto, a
restituicao do valor pago ou o abatimento proporcional do preco. 3. No caso concreto, o
hospital demandante comprovou a existéncia dos vicios, os quais foram detectados logo apdés o
inicio da utilizacdo dos aparelhos, tendo havido a notificagdo da empresa, que se comprometeu
expressamente em realizar todas as corregcdées necessdrias, o que, entretanto, inocorreu. Ainda
que a pericia judicial tenha sido realizada nas autoclaves substituidas devido a antecipacdo de
tutela deferida no tramite processual, o perito, através de sua expertise, verificou ndo sé o mal
funcionamento dos novos equipamentos, como também a anormalidade pelos relatados proble-
mas havidos nas primeiras autoclaves, ndo tendo sido causados por problemas externos, mas
por vicios ocultos, ou seja, defeitos de fabricagcdo. Ademais, destaca-se que os equipamentos,
conforme previsdo contida no edital do certame, deveriam ter garantia de doze meses, bem como
eventuais reparos... necessarios deveriam ser realizados em um prazo de 32 horas tteis apos o
inicio do atendimento pelo técnico. Por consequéncia, ndo tendo sido sanados 0s vicios no prazo
previsto no contrato, tampouco no prazo de trinta dias estabelecido pelo art. 18, § 1°, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, impositiva a manutencdo da sentenca pela condenacdo da apelante
a proceder a troca dos equipamentos por outros novos da mesma espécie ou a restituicdo da
quantia paga pelos aludidos bens, além do pagamento da multa contratual de 10% sobre o valor
do produto pela execucdo imperfeita do objeto contratado. De registrar-se que mesmo ndo fosse
aplicavel a legislacdo consumerista ao caso em tela, conforme disposi¢do expressa no contrato
administrativo, clausula 18.5, cumpria a contratada a substituicdo dos produtos no todo ou em
parte quando no caso de defeito de fabricagcdo ou funcionamento ou que interfiram no uso, o que
ocorreu in casu. Assim, sob qualquer prisma que se analise a situagdo posta nos autos, imperiosa
a manutengdo do julgamento de procedéncia da demanda. Aplicagdo de honordrios advocaticios
recursais. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME. ( Apelacédo Civel N° 70080677248,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em... 29/05/2019).”.

Interpretagdo: O TJ-RS reconheceu o hospital publico como destinatario final, aplicando o
CDC para proteger o ente publico em caso de vicios de qualidade no produto. De modo analogo, o
contrato em analise visa garantir a seguranca e adequagao do oxigénio e tanque criogénico fornecidos
a0 hospital, demonstrando que a clausula contestada ¢ legitima e necessaria para resguardar a Admi-

nistracdo Publica e assegurar o fornecimento adequado de insumos essenciais a saude publica.

III. CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Satde - SMS entende pela IMPROCEDEN-
CIA dos pedidos formulados em sede de impugnacio, bem como a manutengdo das clausulas
contratuais, visto que, sao plenamente legais e adequadas, atendendo tanto ao interesse publico
quanto aos principios de prote¢ao ao consumidor, ao resguardar a Administragdo Pablica em uma

relagao contratual onde ela figura como destinataria final de produtos essenciais a satde publica.

Esse parecer baseia-se na conformidade da clausula com os principios da legalidade, supre-
macia do interesse publico, seguranca dos bens e servicos essenciais e com a prote¢ao da Adminis-
tracao Publica em relagGes contratuais de natureza consumerista, nos moldes dos precedentes juris-

prudenciais pertinentes.

Sobral/CE, 11 de novembro de 2024.
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propostas:

Abertura das propostas:

Data de homologacao:
Status:
Edital:

Nenhum arquivo encontrato

Local da publicacao:
Data da publicacao:
Observacao:

Local da publicacao:
Data da publicacao:
Observacao:

Local da publicacao:
Data da publicacao:
Observacao:

Local da publicacao:
Data da publicacao:
Observacao:

Local da publicacao:
Data da publicacao:
Observacao:

Local da publicacao:
Data da publicacao:

Observacao:

Detalhes da Licitacao

SRP - Ag. de oxigénio liquido
LICITANET - N© 2042024

Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de oxigénio liquido, com
fornecimento de tanque criogénico (em regime de comodato) que sera destinado ao

Hospital Municipal Estevam Ponte.
Pregao Eletrénico - Lei 14.133/2021

Secretaria de Saude

13/11/2024 as 09:00

01/11/2024 as 08:00

13/11/2024 as 08:00

Em andamento

https://licitacoes.sobral.ce.gov.br/arquivo/edital/licitacao:4123

Arquivos

Publicacoes

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
31/10/2024

Aviso de licitacao.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO
31/10/2024

Aviso de licitacdo.

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
31/10/2024

Aviso de licitacao.

JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
31/10/2024

Aviso de licitacao.

OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL
31/10/2024

Aviso de licitacao no Licitanet.
OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL
31/10/2024

Aviso de licitagao no site oficial da Prefeitura de Sobral.
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Avisos

AVISO DE IMPUGNACAO:

A Pregoeira da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC torna publico, para conhecimento dos
licitantes e demais interessados, que a empresa WHITE MARTINS, apresentou, conforme anexo, IMPUGNACAO ao termo do
edital em epigrafe. A referida impugnacdo encontra-se também a disposicdo em sua sede situada na Rua Viriato de
Medeiros, 1250 - 42 ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC, bem como na lista de documentos da plataforma LICITANET.

Mais informacdes pelo telefone: (88) 3677-1146 | Sobral/CE, 12 de novembro de 2024. MARIA NATALIA ALVES ALCANTARA
| PREGOEIRA DA CELIC.

Resposta ao pedido de Esclarecimento 1:

A Pregoeira da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC, torna publico, para conhecimento dos
licitantes e demais interessados, que a empresa WHITE MARTINS formulou, conforme anexo, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO aos termos do edital do processo em epigrafe. O referido PEDIDO E A RESPOSTA AO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO encontram-se também a disposicao em sua sede situada na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 42 ANDAR -
Centro - Sobral-CE, na CELIC, bem como na lista de documentos da plataforma LICITANET. Mais informagoes pelo telefone:
(88) 3677.1146 | Sobral-CE, 08 de novembro de 2024. MARIA NATALIA ALVES ALCANTARA | PREGOEIRA DA CELIC.
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. ; Pagina 2 de 2
as 10h43min

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e inf e-DOC 4zZW6hA38



