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PARECER: N° 005/2019

Ref.:

PROCESSO N° P054114/2018 /2019

DISPENSA DE LICITAQAO

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em servigos graficos
(receituarios), destinados a todas as unidades de saude da Secretaria Municipal da
Saude de Sobral-CE.

ENTE LICITANTE: O Municipio de Sobral atraves da Secretaria Municipal da Saude.

Trata-se de procedimento solicitando dispensa de licitagao, encaminhado
pela Gerente da Celula de Logistica a esta Assessoria, para a devida analise de ordem
processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto e Contratagao de
empresa especializada em servigos graficos (receituarios), destinados a todas as
unidades de saude da Secretaria Municipal da Saude de Sobral-CE.

Alegou, em sintese, que “houve uma tentativa de contratagao desse
servigo, referente ao Pregao Eletronico n° 060/2018, promovendo o Contrato n°
244/2018, firmado com data de 13/09/2018 onde a empresa arrematante JMDA SILVA
GRAFICA - ME nao prestou o servigo, apesar das solicitagoes de cumprimento da
avenga enviadas por e-mails. Assim, foi solicitado abertura de procedimento para
aplicagao de penalidade e o mencionado contrato foi rescindido unilateralmente pela
administragao publica. O fato e que ate a presente data nao recebemos os receituarios
medicos, estando os atendimentos ofertados pelos medicos nas Unidades de Saude sob
risco de seremprejudicados.”

No aspecto formal, visualjza-se que o processo administrative esta
devidamente protocolado. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao
elaborada pelo agente competente.

Respeitando o principio da economicidade, encontramos nos autos a
pesquisa de pregos com as propostas de 03 (tres) empresas.

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos, tais
como: Requisigao e autorizagao do Secretario Municipal da Saude deste Municipio;
Justificativa; Termo de Referenda; Mapa Comparative de Pregos; Propostas das
Empresas, conduzindo a afirmagao a respeito da normalidade do processo sob o aspecto
juridico-formal.

/'“'N

Nesse passo, o processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

O presente caso apresenta-se como adequada a dispensa de licitagao para
a aquisigao de receituarios medicos. E o que se infere do artigo 24, inciso IV da Lei
8.666/93 que segue colacionado:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
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IV - nos casos de emergencia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgencia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorrencia da emergencia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

No caso que se apresenta, trata-se de aquisigao de receituarios medicos
imprescindiveis ao regular atendimento realizados pelos medicos nas Unidades de
Saude do Municipio de Sobral. Sem o produto em comento, as prescribes medicas nao
podem ser realizadas, e, consequentemente, a populagao seria seriamente prejudicada.

Para melhor subsidiar o conteudo legal da presente pega, socorremo-nos
do vernaculo para compreender as implicagoes impostas pelas circustancias

eletronicositioemergenciais.
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=emerg%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os
significados de “emergencia”:

O

e.mer.gen.cia
sf (lat emergentia) 1 Ato de emergir. 2 Sucesso fortuito, ocorrencia
casual. 3 Ocorrencia perigosa. 4 Situacao critica. 5Necessidade ime-

diata: urgencia. 6 Astr Aparecimento, nascimento. 7 Geol Afloragao. 8 Bot Cada
uma de varias excrescencias (como os espinhos de uma rosa) das camadas
superficiais do tecido vegetal, comumente tanto da epiderme quanto das
camadas imediatamente subjacentes. 9 O nascer da agua, a nascente.

Da transcrigao acima se infere que “emergencia” informa a ocorrencia de
fatos que implicam em situagao de perigo ou que informam necessidades imediatas
carentes de adogao de providencias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade
implica em ausencia de hiatos entre o fato emergente e as providencias necessarias a
serem adotadas para sana-lo. A descontinuidade entre este e aquela implicaria em
agravamento da situagao emergencial, acarretando risco de morte ao citado do paciente.

Tal compreensao alinha-se com os entendimentos pacificados pelos
Tribunals Patrios, como se ve nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

(...)
e dispensavel a licitagao, nos casos de emergencia, quando caracterizada a
urgencia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga.”
1937988/DF. DJ 30 mar.1994. p. 3264.

Fonte: TJDFT. 1° Turma Civel. APC n°

Trata-se de manifestagao do instituto do “estado de necessidade”, na
seara administrativa como bem explica MARQAL JUSTEN FILHO, na obra
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COMENTARIOS A LEI DE LICITAQOES E CONTRATOS ADMINISTRATES, 1
edigao, a pagina 305:

(...) nele estao abrangidas todas as situagoes de excepcionalidade,
caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora na adogao de uma
providencia acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e
valores protegidos pelo Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitagao para aquisigao dos
receituarios medicos e urgente e emergente destinado a preservagao do regular
atendimento de saude e encontra lastro constitucional como bem se ve na transcrigao
dos artigos 6° e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros aspectos, foi tao bem
cognominada de “Consituigao Cidada”; verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdencia social, a protegao a maternidade e a
infancia, a assistencia aos desamparados, na forma desta Constituigao

r\

(...)
Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua
promogao, protegao e recuperagao.

Margai Justen Fiiho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures,
assevera ser imprescindivel, para a escorreita aplicagao do instituto da dispensa de
licitagao, perquirir acerca da efetiva existencia da situagao de urgencia ou emergencia,
como se ve na transcrigao do excerto doutrinario que abaixo segue:

O que e necessario verificar se a urgencia existe efetivamente e, ademais, se a
contratagao e a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratagao
pelo menor prazo com o objeto mais limitado possivel , visando afastar o risco de
dano irreparavel.
(...)

A
A contratagao de emergencia assemelha-se, portanto, a uma especie de atividade
de acautelatoria, de interesses relevantes. E inegavel a semelhanga entre essa
especie de contratagao e os provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As
limitagoes impostas as contratagoes por emergencia tern de ser interpretadas em
face do interesse a ser tutelado. Bem por isso, todas as regras do inc. IV sao
instrumentais da protegao a interesses buscados pelo Estado.
(...)
Podera ocorrer, ainda, de a contratagao por emergencia apresentar cunho
satisfativo. Ou seja, nao se tratara de instrumento acessorio e temporario,
destinado a ser sucedido por outro contrato de longa duragao ou com conteudo
mais ample. (...) Suponba-se que tais providencias, uma vez adotadas, afastam
definitivamente o risco. A demora para licitagao torna inutil o contrato ou produz
serio risco de sacrificio de valores transcendentes. A contratagao por emergencia
afasta a necessidade de outra contratagao. A solugao a ser adotada e clara e
obvia: far-se-a contratagao direta, tendo em vista o problema da emergencia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo
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merece prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materias. Em verdadebentata-Se
queomesmo e prenhe de legalidade, moralidade, transparency e da mais lidima justiga
social decorrentes das incumbencias do Estado Social de Direito.

!nfere-se, portanto, que a dispensa de licitagao por emergencia ora
instrumentalizada esta sobejadamente legitimada encontrando abundante amparo fatico,
legal, doutrinario e jurisprudencial.

A atividade precipua da Administragao Publica e a prestagao de servigos. O
interesse primario da Administragao e atender ao interesse publico e ao bem comum
fazendo-o atraves dos contratos administrativos, ja que nao detem a expertise
necessaria, ou meios adequados, ao atendimento, de forma direta, de toda a diversidade
de necessidades do conjunto de seus administrados.

Por ser oportuno, impende destacar que a presente pega da lavra de
advogado publico tern carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do
pleito apresentado pelo titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, o Secretario de
Saude do Municlpio de Sobral. Logo, as manifestagoes do advogado publico nao sao
deliberativas, nem vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo da autoridade
superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e
remansosas do Supremo Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF,
art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906. de 1994, art. 2°. § 3°.
art. 7f, art. 32, art. 34, JX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao, mediante
interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao
em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato
administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrative", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente
sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n.° 8.906/94.
art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (IN, STF. MANDADO DE

SEGURANQA - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min.
CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD DIAS E
OUTROS - ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO)

Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, tecnico, legal e
doutrinario apresentado in casu, e atentidos os requisitos necessario a dispensa do
processo licitatorio, OPINA esta Coordendoria Juridica, favoravelmente, a DISPENSA
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DE LICITAQAO ora analisada, pela correta adequagao juridica inerente ao pfeseftter
feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a CELIC - Central de Licitagao
para que se providencie as medidasÿprocessuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo
de cumprir o seu objeto, especificamente a contratagao em aprego.

SMJ. E o parecer.

Sobral / CE, 08 de janeiro de 2019.

ARTUR LIRA LINHARES
irente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitagoes
OAB/CE n° 34.670

VIVIANE DE MORASS CAVALCANTE
Coordenadora Juridica

OAB/CE n° 25.817
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