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PARECER JURIDICO

PARECER N° 013/2023 - COJUR/SECJEL

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL.

ASSUNTO: Solicitagfio de adesfio a Ata de Registro de Pregos n® 005/2023 — STDE, decorrente ao
- Pregiio Eletrénico N° PE22006 - STDE, cujo objeto € o “Registro de Prego para futuras e eventuais
aquisi¢es de materiais elétricos, materiais hidraulicos, materiais de pintura, materiais de limpeza,
equipamentos de protegfio individual (EPI), ferramentas e utensilios de oficina, mdaquinas e
equipamentos e arame galvanizado e andaimes, destinados & coordenagdo de equipamentos e feiras
da STDE”.

EMENTA: LicitagSes e Contratos Administrativos. Adeso a Ata de
Registro de Pregos. Orgo ndo participante. Aprovacio.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela do Esporte ¢ Lazer da SECJEL, para
Adesdio (CARONA) a Ata de Registro de Precos n° 005/2023 — STDE, decorrente ao Pregéo
Eletrbnico N°® PE22006 - STDE, cujo objeto é o “Regisiro de Prego para futuras e eventuais

aquisic;ées de materiais elétricos, materiais hidrdulicos, materiais de pintura, materiais de limpeza,
equipamentos de protegiio individual (EPI), ferramentas e utensilios de oficina, méquinas e
equipamentos e arame galvanizado e andaimes, destinados a coordenagéio de equipamentos e feiras
da STDE”, tendo como detentoras do registro de pregos as empresas IVAN DE AZEVEDO
PONTE ME, DIMAPOL - DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE LIMPEZA E PAPEL
LTDA ¢ G.C PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA — MF.,

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Considerando a importincia da manutengdio preventiva, haja vista existe uma forte
influéncia do espago construido sobre a qualidade de vida da populagiio, é importante
que a
Administragiio zele pelas condicdes adequadas de uso para qual se destina, A
manutengio dos equipamentos é rotineira e imprescindiveis. O objetivo da aquisicéo

dos materiais serd para tornar o ambiente (til, organizado, limpo, segurc e confortdvel,
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em relagdo aos iméveis destinados as atividades esportivas, e ainda, mais importante
que este ambiente seja propicio para o uso publico.

A referida Adesfio para aquisigio dos materiais, conforme objeto do processo,
representa assim, o atendimento as demandas da SECJEL relacionada as mamiengdes
dos prédios.

Contudo, a Secretaria da Juventude Esporte e Lazer, no sentido de viabilizar o total
andamento das manutencdes, necessita contratar a aquisi¢do de material elétrico,
hidrdulico e de construgdo para suprir tal necessidade. Diante disso, faz-se justa a
aquisigdo do objeto em tela, confratando as empresas especializadas que participaram
da licitago realizada pela STDE.

A referida contratacio justifica-se por se tratar de materiais essenciais para execugfo
das atividades internas e externas com apoio logistico, a¢des de pequenos reparos,
sendo, portanto, imprescindiveis para atender as demandas da Secretaria da Juventude,

Esporte e Lazer.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sfo:

a)

b)

h)
)
i)

Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria
Administrativa Financeira Esporte ¢ Lazer da SECJEL;

Oficio a4 Secretaria do Tfabalho e Desenvolvimento Econdmico - STDE, solicitando
anuéncia a referida adesdo;

Resposta da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — STDE, autorizando
a adeséio;

Oficio solicitando autorizagfio as empresas detentoras da ata, para a adesdo;

Anuéncia das empresas detentoras da ata de registro de pregos;

Copia do Edital da licitagio de origem;

Adjudicaciio e Homologagéo da licitagdo de origem e publicagfio do resultado final da
licitagfio;

Ata de Registro de Pregos na integra ¢ suas respectivas publicagdes;

Documentos de Habilitagio das Empresas detentora do registro de precos;

Autorizagiio da autoridade maxima da SECJEL ¢ solicitagdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.
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De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica ¢
financeira, proprios do méritoc da Administragio, e, portanto, alheios &s atribui¢Bes desta

Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nfio
vincula-la. Caso se opte por nfio as acatar, nfio havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assungfio de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagfio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir
a exatiddo das informagBes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicées.
" Neste sentido; revela o MS 24.631-6:

“fi licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista 3 luz de uma
alargada relagfio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
néo cabe a responsabilizaciio do advogado piiblico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagfio: DJ 01-
(2-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢fio de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatéria pela Administracio, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sfio de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas” (p. 84, 2011), que

o registro de precos € um procedimento permitido pela legislagfio, de forma a facilitar a atuagfo da
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 Administracfio em relagio a futuras prestacdes de servigos e a aquisigéio gradual de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor terd seus pregos
registrados, pai'a que posteriores necessidades de obtengiio dos bens e servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda da

Administrac3o.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesfio a ata de registro de
precos”, acessorio a fonﬁac;ﬁo da ata de registro de preco, consistente na ades3o a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.892/_2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de agosto de 2018.

_ Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer ~ SECJEL
visaa adenr a Ata de Reglstro de Pregos da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico
- STDE. Por este modo de aquisig8io, o érgiio possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de preco
apos a devida consulta ao 6rgdo gerenciador ¢ a respectiva aceitagio pelo fornecedor, condutas que
foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do

fornecedor.

Aliado as consideragdes acima relatadas, no presente caso, & solar a existéncia de submissio
aos termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamentacéo,
no dmbito do municipio de Sobral, o sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:
' (...)
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigBes:
I - Sistema de Registro de Pregos - SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisigio de
bens, para contratacdes futuras;
I1 - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagfio, onde se registram
os precos, fornecedores, Orgfos participantes e condigbes a serem
praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas;
(.

(destaguei)

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesfio 4 ata de registro de
- pregos, acessorio a formagio da ata de registro de prego, consistente em adesfio a esta por outros

Pagina4 de7

Prefeitura Municipat de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Centato:(88) 3677-1180




Secretaria da
Juventude
Esporte e Lazer 55

SOBRAL

PREFEITURA

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Municipal n° 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Por este modo de aquisigiio, o 6rgio ndo-participante, mesmo nfo figurando na origem do
procedimento, possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de preco apds a devida consulta ao
orgio gerenciador e respectiva aceitagio pelos fornecedores, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que nfo
devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que
consta no Decreto Municipal n® 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer érgdo ou entidade da Administragéo Pablica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que n3io tenha
participado do certame licitatorio, mediante a aceitagio do 6rgio
gerenciador.

§1° Os orgios e entidades que nfo participaram do registro de pregos,
quande desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverfio
consultar o Orgdo -gerenciador da ata para manifestacio sobre a
possibilidade de adesfo.

§2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdio, desde que ndo prejudique as
obrigages presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo
gerenciador e 6rgdos participantes.

§3° As aquisigGes ou contratagGes adicionais de que trata este artigo nio
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata

“de registro de pregos para o drgdo gerenciador ¢ para os Orgdos
participantes.

§4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes 4 ata de registro de pre¢os nfio poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o Orgo gerenciador e para os Orgos participantes,
independentemente do nimero de érgdos nio participantes que aderirem.

§5° Néo poderfio ser aceitos pedidos de utilizacfio da ata de registro de

pregos por 6rghos e entidades n#io participantes, quando j& houverem sido
utilizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados.
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§6° Compete ao Orgdo ndo participante os atos relativos A cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicagfo, observada a ampla defesa e ¢ contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagfio as suas préprias contratagBes, informando as ocorréncias ao rgéo
gerenciador;

Ap6s analisar a solicitagio da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL,
verificamos que as especificagdes técnicas dos produtos solicitados séo compativeis com o que esta
disposto a ser fornecido pela empresa participante, nfio havendo, portanto, nenhum o6bice guanto a
sua utilizagio. Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com

| os requisitos e definigSes dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, que trata das aquisi¢des pelo

Poder Pablico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, néo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesfio da Secretaria da Juventude,
Esporte ¢ Lazer a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as questSes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor puablico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo e
B considcrando a Medida Provisdria n° 1.167, de 31 de margo de 2023, que altera a Lei no 14.133, de
1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, esta Coordenadoria epina pelo prosseguimento do processo de Adesiio (CARONA) a Ata

| de Registro de Pregos n® 005/2023 — STDE, decorrente ao Pregio Eletrdnico N° PE22006 - STDE,
cuja 6bjefo ¢ o “Registro de Prego para futuras ¢ eventuais aquisi¢Bes de materiais elétricos,
materiais hidréulicos, materiais de pintura, materiais de limpeza, equipamentos de protecdo
individual (EPI), ferramentas e utensilios de oficina, maquinas e equipamentos e arame galvanizado
e andaimes, destinados & coordenacio de equipamentos e feiras da STDE”, tendo como detentoras
do registro de pregos as empresas IVAN DE AZEVEDO PONTE ME, DIMAPOL -
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE LIMPEZA E PAPEL LTDA e G.C PRADO
COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA - ME, no valor global de R$ 9.971,84 (nove mil,
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novecentos ¢ setenta e um reais € oitenta e quatro centavos), tendo em vista nSo haver nenhum

6bice legal para a contratagio ora sob andlise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretdrio da Juventude, Esporte e
Lazer para consideracdes, Empds, tramite-se a presente demanda a Central de Licitagdes de

Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 23 de maio de 2023.

LUCAS LO ARAGAOQ
Coordenadora Juridico da SECJEL
OAB/CE n® 32.026

DESPACHO: g
| De acordo com a mtegra do Parecer n° 013/2023 —

o | COJUR/SECJEL.
| A_-lg»«brw l“—u"j [\/‘— //‘“

EUGKNIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer
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