PREFEITURA DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P160291/2019-SPU

RECURSO REGISTRADO SOB O N° P112743/2020

CONTRARRAZOES REGISTRADA SOB O N° P112841/2020

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 015/2020-SESEP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
QUARTA ETAPA DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E
EXECUGAO DA SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS
DE LED PERTENCENTES A SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: ELETRICA RADIANTE MATERIAI% ELETRICOS LTDA - EPP (CNP]
n® 15.984.883/0001-99).

RECORRIDA: RICARDO J. DA S. ROSA - ME (CNPJ o° 21.508.113/0001-72);

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LIDA, em face da decisio da Comissio Permanente
de Licitagio — CPL que entendeu pela sua habilitacio da empresa RICARDO J. DA S. ROSA -
'ME, junto-a Tomada de Precos n® 015/2020-SESEP, que tem como objeto, em sintese, a
contratagio de empresa especializada para execuciio da quarta etapa dos servigos de fornecimento,
instalacio e execucio da substituicio das luminarias existentes por lumindras de LED

pertencentes 2 sede do Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recotrente o seguinte:

T EMPRESARECORRENTE | . RAZOES DO RECURSO

Sustenta em sintese, que a licitante RICARDO] DA S
ROSA - ME descumpriu as exigéncias do Edital por
HLETRICA RADIANTE | duas razdes: a) Apresentou apenas 01 (uma) carta de
MATERIAIS ELETRICOS LTDA | gacantia para as 05 (cinco) marcas apresentadas, o que
casa a impossibilidade de se auferir para qual das
marcas 2 garantia se aplica; e b) A apresentagdo se
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certidio de faléncia e concordata emitida pelo cartério

“da cidade, com auséncia do cédigo de validagio ¢ sem
assinatura do funcionario que emitiu a certidio o que,
segundo a recotrente, traz inseguranca em relacio as
informacbes constantes na Certiddo. Por fim, solicita a
reconsideracio da decisdo que declaron habilitada a empresa
RICARDO }J. DA S. ROSA - ME, bem como o
“cancelamento” do certame.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto pela ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS I'EDA, a recorrida, qual seja, a RICARDO J. DA S.

ROSA, apresentou contrarrazées tempestivas, alegando, em resumo:

O documento, em sintese, tebate os dois argumentos
apresentados pela recorrente. Quanto ao item a), a recorrida
menciona o item 6.3.4.4 para indicar que apresentou a
declaragio de garantia em conformidade. Sustenta a
argumentacio no fato de o Edital solicitar uma declaragio
de parantia e nfo uma para cada matca apresentada. Aduz
que, no caso, a empresa é que se responsabiliza pela garantia
do que vat ser fornecido e ndo pela fabricante. Ademais,
quanto a0 item b), sustenta que a emissfo da certiddo de
faléncia e concordata, diferente do que sugere a recorrente, é
realizada pelo Poder Judicidrio e nio pelo Cartdrio e que a
sua veracidade pode ser comprovada em consulta no site do
Tribunal de Justica. Indica que, no caso, o mais adequado
seria, caso houvesse necessidade, a realizagio de diligéncia e
nfo 2 inabilitagio. Por fim, solicita o indeferimento dos
pedidos recursais, com a manuten¢io de sua habilitagio no
certarne.

CONTRARRAZOES - RICARDO ]J.
DA S.ROSA -ME

E o que basta para relatar. Passa-se 4 analise.

Trata-se de recurso interposto em fa_ée de decisio da Comissiio Permanente de Licitacio,
auxiliada pela equipe técnica da SESEP, que decidiu pela habilitagio da empresa RICARDO J.
DA S. ROSA - ME.

A recorrente, também habilitada, interpés recurso demandando a inabilitagio da empresa

~ RICARDO J. DA S. ROSA — ME, justificando-se, como dito acima, em dots pontos centrais de

argumentacio: 1. A apresentagio de 01 (uma) carta de garantia para as 05 (cinco) marcas
apresentadas e; 2. A apresentacdo se certidio de faléncia e concordata emitida pelo cartério da

cidade, com auséncia do . cddigo de validagio e sem assinatura do funcionirio que emitiu a
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certidio o que, segundo a recorrente, traz inseguranga em relagio As informacGés constantes na

Certidio. _ _
A fundamentagio do pedido realizado em sede recursal, portanto, sugere o
descumprimento de dois itens do Edital pela RICARDO J. DA 8. ROSA ~ ME, quais sejam, os

itens 6.3.4.4 e 6.3.5.2, que seguem transcritos abaixo:

6.3.4. QUALIFICAGAO TECNICA
()

6.3.4.4. Apresentar Declaragéo de Garantia confirmando 50.000 (cinquenta
mil) horas ou 60 (sessenta) meses s lumindrias, o que se completar primeiro, o
que deverd ser firmado/compromissado pela PROPONENTE. (Grifou-

5€).

6.5.5. DA QUALIFICAGAO BCONOMICA E FINANCEIRA

)

6.3.5.2. Certiddo negativa expedida pelo Cartério Distribuidor de
Faléncia ou de Recuperagio Judicial do local da sede da
PROPONENTE, com data de expedigfo ndio superior a 60 (sessenta)
dias, quando nfio houver prazo de validade expresso no documento, sem
prejuizo de outros documentos a serem oportunamente solicitados pelo

Municipio de Sobral. (Grifou-se).

Os argumentos trazidos em sede de contrarrazdes refutam especificamente os pontos
aduzidos na seara recursal. A empresa recorrida indica, inicialmente, conformidade com relacio
a0 item 6.3.4.4. Sustenta que o Edital solicita das licitantes uma declaragio de garantia que, em
tese, valeria para todo o objeto contratado. -

Em suma, conforme se compreende da leitura do item transcrito, para ser habilitada no
certame, a empresa precisa apresentar declaragio de garantia sobre os produtos que ird fornecer.
Apesar das razdes recursais indicarem um vicio na habilttagdo, verifica-se que a empresa recorrida
colaciona aos autos a referida declaragéo, na forma exigida pelo item 6.3.4.4. '

A declaragid de garantia confirmando 50.000 (cinquenta mil) horas ou 60 (sessenta)
~ meses, tem como objeto as lumindrias que serdo fornecidas como produto do eventual contrato a
ser celebrado. Nio necessariamente, portanto, deveria ter sido feita uma declaracio por marca,

como indica a recorrente, tendo em vista que a declaragio apresentada abrange todas as
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lumindrias. Com relagio a este ponto de argumentagio, niio hd razio para se deferir.as razdes

recursais,

O segundo ponto argumentado pela recorrente, tem a ver com a apresentacio de certidio
negativa de faléncia ou recuperagio judicial. O documento normalmente é emitido pelo Tribunal
de Justica, para indicar a inexisténcia de processos com essa matéria em face da empresa.

A recorrente, no caso, nio questiona uma possivel auséncia de apresentacio do
documento pela recorrida, mas indica que “a certidio de faléncia e concordata emitida pelo
cartério da cidade, com auséncia do codigo de validagio ¢ sem assinatura do funcionédrio que
emitiu a certiddo”, o que, segundo a recorrente, traz inseguranca em felagio as informagbes

- constantes na Certidio.

Em suas contrarrazdes, a recorrida indica que a emissio do documento é feita pelo Poder
Judiciario e que uma simples consulta no site do Trbunal de Justica seria suficiente para
comprovar a autenticidade do documento. Alega que a assinatura do servidor que a emite € digital
e que, no caso de duvida por parte da Administraciio, seria o caso de solicitar diligéncia e ndo de
inabilitacdo de plano.

Verificando a documentagio trazida pela recorrida, de fato, pode-se comprovar que existe
regularidade na cectidio negativa apresentada. B emitida pelo Tribunal de Justica e apresenta
codigo de autenticidade que, aparentemente, por problemas na impressio, ndo fica claro no
documento.

Contudo, a CPL, auxiliada pelo corpo técnico da SESEP, no momento de analise a
documentacio, nio teve duvidas sobre a autenticidade do documento, haja vista ser emitido pelo
orgio competente. No caso de alguma divida nesse sentido, fica clara a possibilidade de abrir
diligéncia ou, até mesmo, seguindo os padrdes atuais da desburocratizacio, confirmar a
autenticidade por meio virtual.

Nio é, portanto, caso de inabilitagio da empresa recorrida, tendo em vista que preenche
os requisitos estabelecidos pelo item 6.35.2., do Ddital, nio merecendo acolhimento a
argumentacio da recorrente.

Neste prisma, e sem que se faga necessaria maior discussiio, opina-se, salvo melthor
juizo, pelo ndio provimento dos pleitos formulados pela licitante ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, no sentido de manter habilitada a
empresa RICARDO J. DA S. ROSA - ME, ante o cumprimento dos requisitos de

habilitagfio previstos no edital licitatério.
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.3~ CONCLUSOES

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagio pablica, OPINAMOS
pclo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS
LTDA, opinando pela manutencio da habilitacio da recorrida RICARDO J. DA S. ROSA -
ME, ante o cumprimento dos requisitos de habilitagiio previstos no edital licitatério.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto s opinides técnicas e juridicas, que nio
‘compete 20 6rgio juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuigdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos s3o costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as questGes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui 0 conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99.
Logo, a presente manifestacdo nfio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando 2 decisio a
cargo da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisGes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n°® 30928-DF.

E o parece, s.m..

Sobral (CE), 07 de abril de 2020.

Qouler Kl 0000 i Sed £ A
ayelle Kelly Coelho Rodsigues Jader Ribeiro Parente Neto

Coordenadora Juridica - SESEP Gerentel de Manutengio e Fiscalizacio da
OAB/CE 26.899 Iuminacio Publica
SESEP
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DECISAO ADMINISTRATIVA

P100291/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinifio contida na analise dos recursos
administrativos em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legistacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,
i que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO, pela
IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela
empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA, opinando pela manutencio da
habilitagdo da recosrida RICARDO J. DA S. ROSA - ME,
ante o cumprimento dos requisitos de habilita¢io
previstos no edital licitatdrio, mantendo-se a decisio da
Comissio Permanente de Licitagdo, tudo na forma da Lei.

’

P4 ascongelos
Secretario-de Servicos Piblicos

3 I 1D
A5V .“ JL ’Iv."\‘l " o

i
Karmelinp Marjotie -‘- el aBa os

'residente da Gomissio de Libitacio
|~ ?

Sobral (CE), 07 de absil de 2020.
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... - ANALISE DERECURSOS ADMINISTRATIVOS _ “... .=

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P100291/2019-SPU

RECURSO REGISTRADO POR MEIO VIRTUAL (EMAIL)

LICITAGCAO: TOMADA DE PRECOS N° 015/2020-SESEP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
QUARTA ETAPA DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E
EXECUCAO DA SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS
DE LED PERTENCENTES A SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: AVANCO CONSTRUCOES E COMERCIO DE ELETRONICOS
EIRELI (CNPJ] n° 18.145.858/0001-00).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuwda-se de recurso administrativo interposto pela emptesa AVANCO
CONSTRUCOES E COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELL em face da decisio da
Comissiio Permanente de Licitagio —~ CPL que entendeu pela sua inabi]itac;ﬁb junto 4 'Tomada de
Precos n°® 015/2020-SESEP, que tem como objeto, em sintese, a contratagio de emptesa
especializada para execugiio da quarta etapa dos servigos de fornecimento, instalagdo e execucio
da ‘substituicio das lumindrias existentes por lumindrias de LED pertencentes & sede do

- Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

- EMPRESARECORRENTE - {. - 1 RAZOESDO RECURSO = - =

Sustenta, em sintese, que nio deve prosperar a sua
inabilitacio pela auséacia de apresentagio de comprovante
. do Certificado de Registro Cadastral (CRC), haja vista o
AVANCO CONSTRU{;QES E | protocolo do registro realizado no dia 09/03/2020, trés dias
COMERCIO DE ELETRONICOS | antes da sessio de habilitagio. Aduz que conseguiu
EIRELI comprovar, na sessio publica, todas as condicdes de
habilitagdo, inclusive as que possuem correspondéncia a
documentagiio do CRC. Por fim, pede provunento ao
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Comunicadas-as licitantes a respeito do recurso interposto, se encerrou-'o--prazo para
apresenta¢io de contrarrazdes, sem que as demais licitantes tenham se manifestado.

‘. b ,qt
E o que basta para relatar. Passa-se 4 andlise.

Trata-se de recurso interposto em face de decisio da Comissdo Permanente de Licitagio,
que decidiu pela inabilitagio da empresa AVANCO CONSTRUCOES E COMERCIO DE
BLETRONICOS EIRELL

(ReJanalisando a ata da sessdo publica, verifica-se que o argumento utilizado pela CPL, fot
o de descumprimento ao item 6.3.1, que exige como documento de habilitaggo do Certificado de
Registro Cadastral (CRC), nesse sentido:

6.3. Os Documentos de Habilitaglio consistirio de:

6.3.1. CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL — CRC, expedido pela
Comissio Permanente de Liaitacio -CPL, que comprove ser a LICITANTE
especializada no ramo do objeto pertinente a esta Tomada de Precos (..).

Aparentemente, a decisio niio levou em consideracio a discussiio sobre a empresa estar

ou nio cadastrada no Ambito municipal, mas apenas o_fato_de ndo_ter apresentado a

- comprovacio de seu registro no dia da sessfio publica. Apesar disso, consta que neste

mesmo dia, a licitante apresentou a0 membro da Central Permanente de Licitagdes o protocolo
dos documentos necessarios ao cadastro, nesta muaicipalidade, no dia 09.03.2020.

Assim, a recorrente apresenta como base de argumentacgfio dois pontos importantes: 1. A
alegacio de solicitagio do CRC junto 2o Municipio de Sobral, realizada trés dias antes da sessdo
puablica, com a apresentagio integral da documentagdo; 2. O fato de ter comparecido na sessio
publica, com o comprovante de ptotocolo do CRC (SPU n°® 111441/2020), bem como dos
demais documentos referentes a habilitacdo no certame.

Nas tomadas de preco o certificado de registro cadastral, em tese, seria obsigatério. O
CRC, nesses casos, presta-se em agilizar a tramitagio da licitacdo e pode, na disputa, simplificar
sobremaneira 2 fase de habilitagio preliminar. Pela leitura do Azt 22, § 2° da Lei n® 8.666/1993, o
CRC, nas tomadas de preco, seria, portanto, condigio de ingresso, pois o participante deveria

estar previamente cadastrado ou, pelo menos, providenciar a sua mnscrigio antes da recepcio dos

&
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Art. 22, 850 modalidades de kcitacio:

§ °2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados

devidamente cadasirados ou gue atenderem a todas as condigdes

exioidas para cadastramento até o terceiro diaz anterior A data do

recebimento das propostas, observada a necessdria qu

icacdo. (Grifou-

se).

Aparentemente, o que o legislador buscou com o pré-cadastro foi reduzir a quantidade de
documentos que deveriam ser apresentados, ja que o CRC substituiria a necessidade de alguns
deles. Esse pré-requisitc possui, em sua origem, uma tentativa de desburocratizar o processo
licitatorio.

Nota-se, todavia, que o prévio cadastro, desde a fixagio da norma constante no
dispositivo em lia, poderd ser realizado em até 03 dias antes do recebimento das propostas,
observadas a necessaria qualificagio da interessada nos termos do objeto da licitagio, no caso
CONCreto.

Tal regra-indica a possibilidade de uma empresa, atendendo as condigdes exigidas para o
cadastramento, realizar o seu cadastro em até 03 {trés) dias antes a abertura das propostas, além,
obviamente, de se apresentar, documentalmente, como lcitante que preenche os requisitos
necessarios para habilitagio no caso concreto.

A previsio legislativa de desburocratizagdo dos processos de tomada de prego, ademais,
sofreu mator relativizacio por meio da msercio do § 9° ao art. 22 da Lei Geral de Licitagdes. Em

complemento a0 ji mencionado § 2°, o referido dispositivo menciona que:

Art. 221.]
§9° Na hipétese do §2° deste artigo, a Administragio somente poderd exigir

do licitante niio cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacio compativel com o objeto da licitagiio, nos termos do

edital. (Grifou-se).

A leitura conjunta dos dispositivos indica que a tomada de pregos admite a participagio
de licitantes cadastrados e ndo cadastrados. O nio cadastrado, caso deseje participar da
lcitacdo na condigdo de cadastrado, deve protocolar o pedido, com a documentagio

pertinente, até trés dias uteis antes da abertura da licitag3o. @
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No presente caso, a empiesa recorrente, de fato, protocolou a documentacio referente

ao_cadastro_tegistral no dia_09.03.2020, 03 (irés) dias antes da sessio publica de

habilitagio. Cumpriu, portanto, a apresentagfo de todos os_documentos necessdrios ao

cadastro. Na sessiio, que ocorreu no dia 12.03.2020, apresentou ao membro da Comissio

Permanente de Licitacfio a prova do protocolo do cadastro (SPU n° 111441/2020), este, no

entanto, fora do envelope A —_ Documentos de Habilitagio, bem como toda a

documentacio exigida para o caso_em concreto. Aparentemente, portanto, cabe razio 2
recorrente.
A regra insculpida nos §2° ¢ 9° do art. 22 da Lei n® 8.666/1993 visa possibilitar o

aumento de potenciais participantes nos certames licitatdorios na modalidade de tomada

de precos, estendendo a possibilidade, inclusive, aos ndo cadastrados. Interpretacdes
restritivas, portanto, devem ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma

pretendeu atingir.

No caso, necessiria se perfaz uma andlise a respeito do principio da razoabilidade, que
estai implicito na Constitvicio Federal de 1988, com relevancia no estudo do Direito
Administrativo e dos seus atos. Hely Lopes Meirelles indica que este principio:

(..} é um preceito que veda excessos, visando garantir a compatibilidade
entre os fins ¢ os meios de forma a evitar restriches exageradas ou
abusivas, vedando imposiglies que acarretem obrigacdes, onus ou
sangdes superiores aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico ¢ que possam ferir os direitos fundamentais (2004, p.

91). (Grifou-se).

Ainda, como expde Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 72), o principio da razoabilidade

consiste na exigéncia de gue estes atos nio sejam praticados apenas nos ditames legais,

mas gque guardem em seu contetido uma decisio razodvel entre 08 motivos gue ditaram ¢

os fins que se busca atingir.

O art. 3° da Lei n® 8.666/93 dispbe que nos procedimentos licitatorios devetio ser
observados os principios constitucionais da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa

para _a administracio, bem como vedado o _estabelecimento de condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo:
Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do prncipio

constituctonal da isonomia, a selecfo da proposta mais vantajosa para a

administracio ¢ 2 promog¢io do desenvolvimento nacional susteativel e scra
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processada e julgada em estrita conformidade com os prmcffﬁ@s»,.—b:isicbs da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdtio, do
julgamento objetivo e dos gue thes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condicbes gue comprometay, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicitio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, tessalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. [...] (Grifou-se).

Pode-se concluir, portanto, que se deve exigir o cumprimento integral das disposiches

impostas pelo edital, porém, sem pegar aos interessados a possibilidade de apresentarem
toda a documentagio na forma da lei. Proporcionar a eportunidade de participagio ao

maior niimero_de_interessados é o objetive primordial _da licitagBo, ¢ as alternativas

encontradas no art. 22, §§ 2° e 9°, se forem preenchidas, habilitam a qualquer interessado
concorrer em busca do objeto licitado pela Administragio Pablica.
No presente caso, como ja identificado na (re}anilise da documentagio, a empresa

recorrente protocolou a documentacio relativa ao CRC no dia 09 de marco de 2020, ou

seja, trés dias uteis antes da sessiio piiblica, que ocorreu no dia 12 de marge o que vai 20

encontro das disposigdes contidas nos § 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93. Além disso, a empresa,
na data da sessfo publica apresentou toda a documentagio relativa 3 habilitagio no certame,
sendo, aparentemente, desarrazoada a sua inabilitagio, considerando, sobretudo, os_priacipios

da razoabilidade e da selegio da proposta mais vantajosa.

Neste prisma, e sem que se faca necessaria maior discussio, opina-se, salvo melhor
juizo, pelo provimento dos pleitos formulados pela licitante AVANCO CONSTRUCOES
E COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELI, no sentido alterar a decisdo da CPL, para
HABILITA-LA no certame, ante 0 cumprimento dos requisitos de habilitagdo previsios

no edital licitatorio.
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Ante a0 exposto, e a Juz dos principios que norteiam a licitacio pﬁb]igéi;“‘-‘()PINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabiveis ¢ tempestivos, e, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA dos pedidos

formulados pela licitante AVANCO CONSTRUCOES E COMERCIO DE
ELETRONICOS EIRELI, no sentido alterar a decisio da CPL, para HABILITA-LA no

certame, ante o cumprimento dos requisitos de habilitagio previstos no edital licitatério.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técmicas e juridicas, que ndo
compete a0 Orgdo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuigdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Lstes aspectos sfo costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sfio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecet cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, 4s questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o condido de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99.
Logo, a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a
cargo da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, pot exemplo, o Mandado de Seguranca n° 30928-DF.

Eo parecer, S.m.j.

Sobral (CE), 24 de abril de 2020.

) Q/L M p .ﬁf‘ L_ - "
%ﬁﬁéﬁﬁl&oelﬁRod&gg& % er Ribeiro Parente Neto

Cootdenadora Juridica - SESEP - Gerende fle Manutengio ¢ Fiscalizacio da
OAB/CF. 26.899 Tluminagio Piiblica
SESEP
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-SOBRAL

DECISKO ADMINISTRATIVA - *

P100291/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opimnido contida na andlise dos recursos
administrativos em questio, com base na fundamentagiio
expendida ¢ a luz da legislaciio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,
j4 que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO, PELA
PROCEDENCIA dos pedidos formulados pela licitante
AVANCO CONSTRUGOES E COMERCIO DE
ELETRONICOS EIRELI, no sentido alterar a decisio
da CPL, para HABILITA-LA no certame, ante o
cumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos no
edital licitatorio, tudo na forma da Lei e dos principios que
regem as contratagdes publicas no ordenamento juridico.

Sobral (CE), 24 de abril de 2020.

Pauyl sconcelos
Secretario defServidos Publicos
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SOBRAT,
- [ o ANAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P100291/2019-SPU
RECURSO REGISTRADO POR MEIO VIRTUAL (E-MAIL)

" LICITACAQ: TOMADA DE PRECOS N° 015/2020-SESEP
OBJETO: CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
QUARTA ETAPA DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E
EXECUCAO DA SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS
DE LED PERTENCENTES A SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP (CNP] n° 19.959.003/0001-85).

)

~ Recebidos hoje.
Vistos, etc.

. E-RELATORIO - o0 o oy

Cuida-se de recurso admunistrativo interposto pela empresa ENERGY SERVICOS

EIRELI - EPP (CNPJ n° 19.959.003/0001-85), em face da decisio da Comissio Permanente de

Licitagiio — CPL, auxiliada pela equipe técnica da SESEP, que entendeu pela sua inabilitagio,

junto a Tomada de Precos n® 015/2020-SESEP, que tem como objeto, em sintese, a contratagio

de empresa especializada para execuciio da quarta etapa dos servigos de fornecimento, instalagio

~ e execucio da substituicio das luminirias existentes por luminarias de LED pertencentes 4 sede

do Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

.. .EMPRESA RECORRENTE |5 7" RAZOES DO RECURSO G
Sustenta em smtese gue a sua inabilitacio f01 ]usuﬁcada
pela auséncia de cumprimento ao item 6.3.4.5, que versa
sobre a qualificagiio técnico-profissional, mas que, contudo,
ndo assiste razdo 4 CPL, haja vista a apresentacio de
ENERGY SDRVICOS EIRBLI -| (80l e OOier oot thnien
EPP (CNPJ n° 19.959.003/0001-85) similates ao objeto da licitagio. Indica que a CAT com
registro de atestado n® 147111/2017, protocolada junto com
a documentacio de habilitagio, comprova a regularidade |
quanto ao item 6.3.4.5. Por fim, pugna pelo defetimento do
recurso, para fins de alteragio da decisio, com a sua
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| | consequente habilitacio ao certame. U ]
Comunicadas as demais licitantes a respeito do recurso mterposto, nio foram

protocoladas contrarrazies no prazo legal.

E o que basta para relatar. Passa-se a andlise.

Trata-se de recurso interposto em face de decisfo da Comissio Permanente de Licitagio,
auxiliada pela equipe técnica da SESEP, que decidin pela inabilitacdo da empresa recorrente, ante
o suposto descumptimento a0 item 6.3.4.5 do Edital, que segue descrito:
6.3.4.5. Comprovagio de a PROPONENTE possuir como Responsivel(is)
N Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou
CAU, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a
execucio de obras de caracteristicas técnicas similares ds do objeto da presente

licstaciio.

Além da comprovagio da capacidade técnico-operacional, o Edital também prevé que as
licitantes precisam apresentar comprovacdo acerca da capacidade técnico-profissional, nos termos
do item 6.3.4.5, em epigrafe.

Compulsando os documentos apresentados pela empresa licitante, vertfica-se que esta
apresentou para fins de comprovagio de sua capacidade técnico-profissional, a Certidio de
Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado n® 147111/2017.

A celeuma originada pelo recurso tem a ver com a andlise a respeito da comprovagdo ou
nfo, pela recorrente, de sua capacidade técnico-profissional, nos termos do item editalicio ja
mencionado.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada
nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional.

O Acérdio n® 1.332/2006 do Plenirio do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacio técnica abrange tanto a expetiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irfio executar o servigo. A primetra seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partit do desempenho da attvidade empresarial com a
conjugacio de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
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existéneia de profissionais com acervo técnico compativel-.com a obra ou
servigo de engenharia a ser licitado.

O Edital ¢ claro ao exigir que o responsavel técnico da licitante comprove a execugio de
obras com caracteristicas técnicas similares as do objeto a ser licitado. Q objeto da presente

licitac#io, ¢ a execugiio da quarta etapa dos servigos de fornecimento, instalacfio e execugio da

substituicdo das lumindrias existentes por lumindrias de LED pertencentes 4 sede do
Municipio de Sobral. |

Analisando os argumentos trazidos em sede recursal, bem como a documentagio
acostada pela recorrente na fase de habilitagio, verifica-se, por meio da CAT com registro de
atestado n® 147111/2017, que o responsivel técnico da recorrente, o St. Francisco Anasticio de

Lima, atuou em obras de instalacdo elétrica, além disso, participou da execugio de

gerenciamento completo do sistema_de iluminacio piblica_do Municipio de Nova

Russas.

E fato que o documento apresentado nio comprova que o responsivel técnico da
recorrente participou de obras de execugio de substitui¢io de luminarias por LED, conforme
descreve perfeitamente o Edital quanto ao objeto da contratagfo. O conteddo da CAT
apresentada pela recorrente, contudo, é vasto suficiente para demonstrar a capacidade técnico-
profissional da licitante.

O Edital requer a comprovacio de execugdo de obras com caracteristicas semethantes ao
objeto a ser licitado. Deixar de reconhecer a capacidade técnico-profissional da licitante que
apresente a Certiddo de Acervo Técnico com a execugiio de gerenciamento completo de
fuminacio publica de um Municipio, pode representar, no caso, um formalismo exagerado,
prejudicando, mclusive, a busca pela melhor proposta.

Desse modo, salvo methor juizo, assiste razdo 4 recorrente. A CAT com registro de
atestado n® 147111/2017 consegue comprovar a execucio de obras com caracteristicas similares
a0 objeto da presente lcitagdo, sendo, portanto, suficiente para indicar o cumprimento, pela

licitante recorrente, do item 6.3.4.5, do Edital.

possui extrema relevincia, na medida em que vincula nio s6 a Administracio, como também os

administrados as regras nele estipuladas.
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Desta sorte, em se tratando de regras constantes de insttumento convocat6rio, deve haver
vinculacio a elas.
E o que estabelecem os arts. 3°, 41 ¢ 55, X1, da Lei 0° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracfio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vincalagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, a0 convite e i proposta do licitante vencedos;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacio e que evita niio s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes a0 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracdo Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de prncipio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no are. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio ndo pode descumnprir
as notmas e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, nciso V, ainda exige que o julgamento e classificacio das propostas
se fagam. de acordo com os' crtérios de avalicio constantes do edital.
O principio dirige-se tanto a Administragio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagiio exigida, serfo considerados inabitados e
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concemnentes a proposta, serfio
desclassificados (artigo 48, inciso ).

No mesmo sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
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Ao submeter 3 administraciio ao principio da vinculacio a0 &to-cenvocatdrio, 4
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustiio da discricionariedade por ocasifio de
sua elaboragio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinenlacio ao edital e,

~ stmultaneamente, autorizar a atribuicio de competfncia discriciondria para a
comisszo indicar, por ocasifio do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Como se v, o principio da vinculagio a0 instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo
em que privilegia 2 transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a
execugdo do contrato, sendo justamente isto que foi tealizado no presente certame.

Neste prisma, ¢ sem que se faga necessaria maior discussiio, opina-se, salvo fnelhor
juizo, pelo provimento dos pleitos formulados pela licitante ENERGY SERVICOS
EIRELI - EPP, no sentido de habilitd-la, ante o cufnprimento do requisito de hébilitagﬁo
previsto no item 6.3.4.5, do Edital Kcitatério.

]

Ante a0 exposto, ¢ & luz dos principios que norteiam a licitagio publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabiveis e tempestivos, ¢, NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, no sentido de

habiliti-la, ante o cumprimento do requisito de habilitag#o previsto no item 6.3.4.5, do
-Edital licitatério.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete ao Orgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as prdprias atribui¢bes dos signatirios, quer no seu aspecto econémico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sfio de inteita responsabilidade do Gestor Publico e
demais antoridades responsavets.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, 45 questSes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio

possui 0 conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
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Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento dix%érgg? Ug_ap,sﬁ'ib com

recomendagiio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99.
Togo, a presente manifestagio ndo € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisfio a
cargo da autonidade supérior.

Tal entendimento emerge das decises pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

Eo patecer, s.m.j.

Sobral (CE), 08 de abril de 2020,

KJH Qﬂﬂck«‘zwh %}MT
ayelle Kelly'Coelho Rodrigues

er Ribeiro Parente Neto

Coordenadora Juridica - SESEP Gerenterde Manutencio e Fiscalizagio da
OAB/CE 26.899 Iluminagio Pblica
SESEP
DECISAO ADMINISTRATIVA

P100291/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anélise dos recursos
administrativos em questio, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,
jo que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO, pela
PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela
empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, no
sentido de habilitd-la, ante o cumprimento do requisito
de habilitagdo previsto no item 6.3.4.5, do Edital
licitatério, tudo na forma da Lei.

Sobral (CE}, 08 de abrit de 2020.
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PREFEITURA DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P100291/2019-SPU

RECURSO REGISTRADO POR MEIO VIRTUAL (EMAIL)

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 015/2020-SESEP

~ OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E’XECU(;AO DA
QUARTA ETAPA DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E
EXECUGAO DA SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS
DE LED PERTENCENTES A SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: PRISMA ENGENHARIA 1.TDA — ME (CNPJ 0° 12.644.934/0001-45).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto  pela empresa PRISMA
ENGENHARIA LTDA — ME, em face dz decisio da Comissio Permanente de Licitagio — CPL
que entendeu pela sua inabilitagio junto 4 Tomada de Pregos n® 015/2020-SESEP, que tem
como objeto, em sintese, a contratagio de empresa especializada para execugio da quarta etapa
dos servigos de fornecimento, instalagio e execugfio da substitui¢io das lumindrias existentes por

tumindgias de LED pertencentes 4 sede do Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recotrente o seguinte:

T EMPRESARECORRENTE ] . ' RAZOESDO RECURSO .

Sustenta em sintese, que a suz inabilitacio se deu com base
no possivel descumprimento do que requer o item 6.3.4.3
do Edital. Indica ser desarrazoada a inabilitacio por ter
PRISMA ENGENHARIA LTDA — | cumprido o item, apresentando, nos documentos de
ME habilitaciio, as especificagbes minimas em conformidade
com o Anexo D, do Edital. Desse modo, requer sej
modificada a decisio da CPL, para fins de habiliti-la ao
pleito. .

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, se encertou o prazo para

apresentacio de contrarrazdes, sem que as demais licitantes tenham se manifestado.
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B o que basta para relatar. Passa-seld andlise,

TO PELA LICITANTE PRISMA ENGENHARIA |

ANALISE DO RECURSO INTERPOS

Trata-se de recusso interposto em face de decisiio da Comissdo Permanente de Licitagio,
auxiliada pela equipe técnica da SESEP, que decidiu pela inabilitacio da empresa PRISMA
ENGENHARIA I'TDA — ME.

(Re)analisando a ata da sessdo puablica, verifica-se que o argumento utilizado pela CPL,
auxiliada pela equipe técnica da SESEP, foi o de descumprimento ao item 6.3.4.3, argumentando-
se que “O folder apresentado ndo possui o fluxo luminoso minimo solicitado, descumptindo o
item 6.3.4.37.

O item 6.3.4.3 do edital indica a necessidade de apresentagio, pelo licitante, do prospecto
e/ou folder da luminiria ofertada, justamente para que haja uma andlise a respeito das
especificacbes minimas do produto, a fim de avaliar a identificacio com o. objeto da licitagio.

6.5.4. QUALIFICACAO TECNICA
6.3.4.3. Apresentar prospecto e/ou folder da luminiria ofertada.

A leitura do prospecto e¢/ou folder se faz necessaria para que se analise a qualificacio
técnica da licitante com relagio ao objeto a ser licitado, Verifica-se, a partir da apresentagio do
prospecto e/ou folder se as luminirias atingem as especificagbes minimas descritas pelo drgio
licitante. As especificagbes minimas das lumindrias, por sua vez, estdo descritas no Anexo D do

edital, que segue descrito abaixo:

TABELA RESUMO DAS CARACTERISTICAS
POTENCIAS | ELUXO EFICIENG | INDICE  DE | FATXA | INDICE. FATOR | TEMP. DA | RESISTEN
MAX (%) LUMINQSO | 14 REPRODUGA 1§ DE DE DE COR ClA  DE
MINIMO ENERGE | O DE | TENSA | PROTECA | POTEN ' IMPACTO
TICA COR/IRC C OMINIMO | Cla
MINIMA MINIM MiNIM
A o

50w 6.500 Im 110 LM/W | CRI> 70 210-230v | P - 66 0,92 3000 a | IKO8
20w 11,500 m ' 5000K
160 W 15500 Im

A tabela elencada no Anexo D), demonstra algumas caracteristicas minimas que os
produtos objetos da licitagiio devem possuir. Qualquer empresa licitante, deveria apresentar, de
acordo com o item 6.3.4, um prospecto e/ou folder da luminaria a ser ofertada, para que a

Administracio pudesse analisar se o objeto poderia ou ndo suprir 0 minimo solicitado.
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A empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA — ME apresentou, em sens ‘dqgl_l_xyaggos de
habilitagio, o folder da empresa SONERES, cujas especificagdes fotométricas apresentam, trés

tipos de LEDs, a lampada VIVA I, VIVA I ¢ VIVA III, na forma descrita abaixo:

VIVA 1 VIVA I VIVA III
FLUXO 4400LM 2 6670LM 10270LM a 18000LM | 20000LM a 30000LM
LUMINOSO |
POTENCIA 44W 2 6G4W 91W 2 160W 178W a 268W
EFETIVA

O folder das lumindras ofertadas pela licitante, ora recorrente, de fato, aponta
divergéncias com o quadro do Anexo D. Neste, ha fixacio da quantdade relativa ao fluxo
lnminoso ¢ 4 poténcia efetiva. Nota-se, da leitura do quadro apresentado pela licitante, que as
luminarias ofertadas njo fixam a quantidade, mas estipulam uma varlacio.

Eim suas razdes recursais, a licitante indica a seguinte meméda de cileulo com relagio 4
eficiencia das luminarias:

| MEMORIA DE CALCULO:
60W = 110 LM/W = 6.600 limens
120W x 110 LM/W = 13.200 lamens
160W x 110 LM/W = 17.600 litmens.

Desse modo, apesar de nio haver, no quadro da licitante, a fixagdo da quantidade de
Watts (pata a poténcia efetiva) e Limens (para fluxo luminoso), é possivel obsetvar que as
lumindrias ofertadas sfio capazes de ofertar os minimos solicitados pelo quadro do Anexo D,
conforme memotia de calculo de eficiéncia trazida na via recursal.

Na fase de habulitagio, cabe a Administragio analisar se o licitante possui capacidade para
cumprir com o objeto da licitagio. Nesta fase, a rigor, prima-se pela comprovagio de
possibilidade de atendimento 4 necessidade do Poder Pablico, sendo a anilise necessaria para dar
maior seguranca juridica para uma eventual contratacio, mas também, com o fito de possibilitar
ampla participagio de competidores interessados.

Assim, diante dos argumentos apresentados pela recorrente, ademais, em uma (re)analise
da documentagiio, pode se identificar, para fins de habilitacio, que a licitante tem a possibilidade

de atingir as exigéncias do objeto licitado.
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E necessario, portanto, que as exigéncias relativas 24 qualificaciio **técnica sejam

interpretadas em consonincia com o disposto no art. 37, XXI da Constituigio Pederal, em
conjunto com os demais dispositivos infraconstitucionais, com o objetivo de que sejam exigidos
somente 0s requisitds indispensaveis a0 cumprimento da obrigacio, de modo a possibilitar a
ampla participacido de competidores interessados em contratar com a Administragio,
assegurar a economicidade da contratagéio e garantir, sempre que possivel, o tratamento
isonémico.

A exigéneia editalicia pede a comprovagio prévia de que as lumindrias a serem ofertadas
possuem capacidade de atingir os niveis tipificados no Anexo D do Edital e, conforme se verifica
na documentacgio apresentada pela licitante, pelo cilculo de eficiéncia e pelos indices (minimo e
méximo), para fins de habilitacio no certame, a empresa cumpre com o exigido pelo Edital,
opinando-se, salvo melhor juizo, pelo provimento dos pleitos formulados pela licitante
PRISMA ENGENHARIA LTDA - EPP, no sentido alterar a decisio da CPL, para
HABILITA-L_A no certame, ante o cumprimento dos requisitos de habilitagdo previstos

no edital licitatorio.

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam 2 licitagdo piblica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso admunistrativo intesposto,
porquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA dos pedidos
formulados pela licitante PRISMA ENGENHARIA LTDA - EPP, no sentido alterar a
decisio da CPL, para HABILITA-LA no certame, ante o cumprimento dos requisitos de
habilitagiio previstos no edital licitatério.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides téenicas e juridicas, que ndo
compete ao Orgio juridico a andlise acerca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio ds proprias atribuicbes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeito, quer no seu aspecto administrativo. Hstes aspectos sdo costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e
demais autoridades responsiveis.

Assim, a discuss3o constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as queétc’ies de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nfo

possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
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Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, 'mesmo’ com

recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99.
Logo, a presente manifestaciio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a
cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Suptemo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

Eo parecer, S.m.j.

Sobral (CE), 27 de abril de 2020.

MC%&;}%%AMS der Ritg%ﬁem

Coordenadora Juridica - SESEP Ger de Manutencio e Fiscalizacio da
OAB/CE 26.899 Tluminacio Piblica
SESEP
DECISAO ADMINISTRATIVA
P100291/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na andlise dos recursos
administrativos em questdo, com base na fundamentagio
expendida e a luz da legislagdo vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO,
ja que cabivel ¢ tempestivo, ¢ NO MERITO, PELA
PROCEDENCIA dos pedidos formulados pela licitante
PRISMA ENGENHARIA LTDA - EPP, no sentido
alterar a decisio da CPL, para HABILITA-LA no
certame, ante o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo previstos no edital licitatdrio, tudo na forma
da Let.

Sobral (CE), 27 de abzil de 2020.

4
)
Paull sconcelos

os Lublicos

Secretirio de'Servig

Pigina 8/5

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634,/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



)

SR AN
DESPACHO ADMINISTRATIVO e

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P100291/2019-SPU

RECURSO REGISTRADO POR MEIO VIRTUAL (EMAIL)

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 015/2020-SESEP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPRECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
QUARTA ETAPA DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E EXECUCAO
DA SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS DE LED
PERTENCENTES A SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
RECORRENTE: PRISMA ENGENHARIA LTDA — ME (CNPJ n° 12.644.934/0001-45).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de parecer e decisio referentes ao recurso interposto pela licitante PRISMA

ENGENHARIA LTDA — EPP, no ambito da Tomada de Precos n® 015/2020 — SESEP. Na

decisio do Secretirio de Servicos Piblicos, hi o acolhimento do recutso interposto, com
fundamento em analise técnica contida no parecer da SESEP.

Considerando a anilise técnica da SESEP, o parecer juridico, bem como a decisio do
Secretario Municipal, decide-se pelo conhecimento do recurso (cabivel e tempestivo) e, no mérito,
pela procedéncia dos pleitos da licitante PRISMA ENGENHARIA LTDA ~ EPP, alterando-se a

decisio inicial, para habilita-la no certame.

Expedientes necessarios,

Sobral (CE), 27 de abril de 2020.

~
X ' P ! :‘i‘ ] P i
A Marjorie No QI arréso
»'Comissao Permanente He Licitagio

I

Edson/Luis Lopes Andralde
Membro da Comissio Permanente de Licitacio

' \J\Ucﬁ ﬁb 6.&\1!11;«)&/
Maria Augusta Silveira

Membrto da Comissdo Permanente de Licitacio
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