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PARECER JURIDICO N° 021/2024/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P294092/2024

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo em razao da necessidade de contratacao de
GUSTAVO MUNIZ, para apresentagdo musical a ser realizada no dia 13 de fevereiro
de 2024, por ocasiao da Temporada de Carnaval, no Distrito de Jaibaras, Municipio
de Sobral /CE

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela
Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT, com o objetivo de realizar
contratagao por Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |l da Lei n°
14.133/2021, da banda GUSTAVO MUNIZ, por intermédio da empresa SAMYLLE
MARIA DA SILVA VELOSO, representante exclusivo da banda, para realizar
apresentacao musical no dia 13 de fevereiro de 2024, por ocasido da Temporada de
carnaval, no Distrito de Jaibaras, municipio de Sobral/CE, com o valor total de R$
6.000,00 (seis mil reais), figurando como evento publico e gratuito.

A finalidade da demanda é, conforme explicitado na justificativa constante
nos autos, democratizar o acesso a cultura, mais precisamente no tocante a
linguagem artistica musical, que se idealiza com a contratacdo da banda GUSTAVO
MUNIZ, por intermédio da empresa SAMYLLE MARIA DA SILVA VELOSO,
representante exclusivo da banda, trazendo para o Municipio de Sobral um espetaculo
artistico consagrado pela critica especializada e pela opinido publica.

Em Sobral, no Distrito de Jaibaras, a apresentacao sera realizada de forma
gratuita, integrando a programagéao da Temporada de Carnaval, evento que ocorrera
no dia 13 de fevereiro de 2024.

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a

documentagao necessaria a habilitacdo para contratacdo da empresa, a saber:

1. Cl n° 0032/2024-COREVEN/SECULT, solicitando a abertura do

processo administrativo;
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2. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 015/2024-
COREVEN/SECULT;

3. Justificativa para Auséncia do Estudo Técnico Preliminar;

4. Documentos comprobatérios para contratagao;

5. Propostas e Documentos comprobatérios do valor da contratagéo;

6. Documentacao de habilitacdo do empresario representante da banda;

7. Mapa de Riscos;

8. Cl n° 033/2024-COREVEN/SECULT, solicitando autorizagdo para
contratagao;

9. Termo de Referéncia

E o breve relatério, passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica é regida pelos
principios expressos na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional
correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta
da Administragéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos
principios referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagdo pelos 6rgaos e
entidades do Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa

Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagées serao contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A licitagado tem por escopo permitir que a Administragdo Publica contrate
aqueles que apresentem as condigdes necessarias para o atendimento do interesse

publico, considerando-se os aspectos ligados a capacidade técnica, juridica,
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do objeto.

Os principios que regem a Administracdo impdem que suas obras,
servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, indicando

que:

A licitacao é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de
realizar o negocio mais vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar
aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicbes, a contratagcdo pretendida pela Administragdo. (...)
Procedimento que visa a satisfacido do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, a funcao da licitacdo é a de viabilizar,
através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel
de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratacbes da Administracéo
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de 7-
3-08).

Nesta senda, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, também conhecida
como o Estatuto das Licitagcbes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo
hipéteses de Inexigibilidade de Licitagao.

De fato, as hipoteses de Licitagao Inexigivel encontram-se previstas no
art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Sao situacbes em que a disputa € impossivel, isto é,
em razao do objeto a ser contratado o certame se torna inviavel.

Com efeito, assim dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacado de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagbes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)

Va0

o
S~—

&

b fp———

>
NN

Sobre o tema, cabe trazer a colagao o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), in verbis:

As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o
gestor publico, apés comprovada a inviabilidade de competicao,
contratar diretamente o objeto da licitagdo. E importante observar
que o rol descrito no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagdoes de inexigibilidade de licitagao.
(TCU. Manual de Licitagbes e Contratos: Jurisprudéncia e
Orientagdes, p. 619)

16. De acordo com a legislagdo citada acima, aplica-se, para a
situacao em analise, a Lei 8.666/1993, que, na cabecga do seu art. 25,
traz a “inviabilidade de competicdo” como Unica condicio para que se
considere inexigivel a licitacdo, considerando que os incisos desse
artigo contém rol meramente exemplificativo (TCU. Acérdao n°
648/2014 — Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro) (grifos
NOSSOS)

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da contratagdo se
adequa a hipoétese prevista no inciso Il, art. 74, da Lei n° 14.133/2021, a saber: (a)
contratagao de profissional/grupo de qualquer setor artistico; (b) a contratagéo pode
se dar diretamente ou através de empresario exclusivo; (c) o profissional/grupo deve
ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atua¢ées. Isso ndo impede,
porém, eventual comparagao entre as performances artisticas. O
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concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premiagcao da melhor performance em determinada area das artes, a
Administracao Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei
n°® 8.666. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢gao musical
para simbolo de instituicbes publicas podera ser produzida através de
um concurso com premiagao para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Nao se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a sele¢cao através de
licitagcao, eis que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo uUnico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizacao da inviabilidade de competigao’. (grifos nossos)

Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso Il, art. 74, da Lei n°
14.133/2021 n&o ignorou o talento individual, a genialidade, a fama de cada artista, as
caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagragcdo que cada
artista alcanca perante a sociedade em geral e/ou critica especializada.

Isso torna, portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em
intuitu personae, nao por violagao ao principio da impessoalidade, mas porque néo se
teria 0 mesmo resultado. Nesse sentido, cumpre trazer a luma as palavras do ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso, veja-se:

E, para ndo invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas
para demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso nao era

z

de exigibilidade de licitagdo, comparo: é como se alguém
resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitaciao para
saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. (grifo nosso)

A lei ndo exige a sofisticacao artistica. Para fins juridicos, tanto faz se a
contratagcdo € de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formacgao
musical ou da Berliner Philharmoniker. E valida a contratacéo, por inexigibilidade de
licitacao, de artista consagrado em determinada regido do pais, pelo publico, inclusive
pelo objetivo constitucional de valorizagao da diversidade étnica e regional (inciso V,
§ 3°, do art. 215 da CF/88, pos EC n° 48/2005).

Nesse sentido, aponta a administrativista e Ministra do STF, Carmen Lucia:

[...] ha artistas que sdo consagrados naquela comunidade que nao

agradariam em nada em outra. (STF: Inq. 2482, intervengédo da
Ministra Carmen Lducia, inteiro Teor do Acérdao, pagina 33)

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 379-380.
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De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande
publico, ou pelo publico de uma regido, sua contratagao por inexigibilidade de licitacéo
sera valida se tal artista tiver aprovacgao da critica especializada.

Ademais, merece destaque e regra do §2° do art. 74 da Lein® 14.133/2021,
que estabelece que, para fins do disposto no inciso |l do caput do art. 74, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico. Deveras, no
presente caso, foi apresentado idéneo contrato de exclusividade devidamente
registrado em cartorio, evidenciando que o empresario é, de fato, representante
exclusivo da banda a ser contratada.

Verifica-se que o objeto atende a finalidade da contratagao, sendo possivel
balizar o prego cotado com base nos valores de contratagbes anteriores da banda,
conforme apontado na Justificativa da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar-ETP,
documentos comparativos (notas fiscais ou por outro meio idéneo, conforme §4° do
art.23), presentes nos autos.

Assim, a Banda GUSTAVO MUNIZ se enquadra rigorosamente com a
referida perspectiva, fundamentalmente, por sua consagracéo local pela opinido
publica e critica especializada, sendo muito conhecido pelos shows que realiza,
gozando de excelentes conceitos e aceitagao.

Outrossim, verifica-se que a empresa apresentou todos os documentos de
habilitagao juridica e regularidade fiscal exigidos pela Lei n°® 14.133/2021. Também
restou documentada a justificativa da escolha do fornecedor, bem como a

comprovacao da compatibilidade do preco com o praticado com o mercado.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima

delineados, bem como em cotejo da documentagao acostada aos autos em epigrafe,
esta Coordenadoria Juridica OPINA pela possibilidade de contratacdo da Banda
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GUSTAVO MUNIZ, por intermédio da empresa SAMYLLE MARIA DA
VELOSO, inscrito no CNPJ sob 0 n°® 20.159.902/0001-82, representante exclusivo da
banda, com fundamento no inciso Il, art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura eletrdnica.

Documento Assinado Digitalmente
MAC DOUGLAS FREITAS PRADO
Data: 07/02/2024 10:32

MAC’'DOUGLAS FREITAS PRADO
Coordenador Juridico — SECULT
OAB/CE n® 30.219
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