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PARECER JURiDICO

PARECER N° 003/2023-COJUR/STDE
PROCESSO N° P230010/2022
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Economico.
ASSUNTO: Solicitagao de Inexigibilidade de Licitagao para Contratagao de servigos
cartorarios com o objetivo de reconhecimento de firma e averbagao referente a reversao
de imovel situado no Loteamento Terra Nova, na Rua dos Lagos, n° 831, Bairro Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, correspondendo ao Late 03, da Quadra 03, com area de
3.375,51m2.

EMENTA: Contratagao Direla. Inexigibilidade de Licitagao. Art. 25, da
Lei n° 8.666/93. ContratagSo de servigos cartorarios com o objetivo de
reconhecimento de firma e averbagao referente a reversao de imovel
situado no Loteamento Terra Nova, na Rua dos Lagos, n° 831, Bairro
Cidade Gerardo Cristino de Menezes, correspondendo ao Lote 03, da
Quadra 03, com area de 3.375,51m2.

1- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Economico, solicitando a INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO para a “Contratagao de

servigos cartorarios com o objetivo de reconhecimento de firma e averbagao referente

a reversao de imovel situado no Loteamento Terra Nova, na Rua dos Lagos, n° 831,

Bairro Cidade Gerardo Cristino deMenezes, correspondendo ao Lote 03, da Quadra 03,

com area de 3.375,51m2”, no valor total de R$ R$ 270,08 (duzentos e setenta reais e

oito centavos), a ser realizado pelo o SOBRAL CARTORIO DO PRIMEIRO OFICIO,

inscrita no CNPJ n° 06.601.827/0001-37.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Requisigao e Justificativa para a Contratagao pelo
setor requisitante, bem como a autorizagao expressa
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Economico;

b) Justificativa do Prego;
c) Proposta comercial;
d) Documentos de Habilitagao.

A justificativa trazida pela Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria

do Trabalho e Desenvolvimento Economico para a presente contratagao, conforme

disposto abaixo;
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“Vale informar que no dia 21 de outubro de 2022, a
donateria, MBS CCpias e Impressos Eireii - ME, manifesMt-por
escrito a aus&ncia de interesse no imdvel de matricula n°13.50C"
13/09/2018 do Cartorio de Registro de Imovel - 1° Oficio
Comarca de Sobral. A empresa foi beneficiada pelo Municipio
atraves doDecreto de Doagao n°2319, de 26 de dezembro de 2019,
objetivando atividade exclusiva e especlfica de fabricagio de
embalagem de papel, para fins de geragao de emprego e renda no
Municipio. Logo, o motivo da desistencia por parte da empresa em
quest§o se da em virtude da area doada ser divergente da £rea do
projeto aprovado junto a Prefeitura Municipal de Sobral,
ocasionando uma sobreposigao de area com urn terreno vizinho
pertencente a empresa Macx Participagoes e Incorporagoes LTDA.
Vale ressaltar que, este imovel de matricula n° 13.608, de
propriedade da empresa MB5 CCpias e Impressos Eireii - ME, foi
registradonoCartorio do1°Oficio em13 de setembro de 2018, ap6s
a doagao feita pelo Municipio de Sobral a referida empresa, atraves
do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EC0N6MIC0 -
PRODECON, cuja brea doada conrespondia ao Loteamento Terra
Nova, de propriedade da Prefeitura Municipal deSobral de matricula
n°12.139, tambem lavrado no mesmo cartorio em 27 de dezembro
de 2010, requerido em 10 de dezembro de 2002, confbrme
documentos que constam nos autos do processo. Tendo em vista
tais fatos, a STDE solidtou a Secretaria do Urbanismo, Habitagao e
Meio Ambiente - SEUMA, parecer tecnico referente a esta
sobreposigao de tineas do Loteamento Terra Nova mediante
informagoes apresentadas pela empresa MB5 Cbpias e Impressos
Eireii. Assim, a SEUMA se manifestou por meio do Relatdrio
Tbcnico n° 29/2022, onde foi observado que a matricula de n°
13.356, lavrada no CartCrio do 1° Oficio, de propriedade de Macx
Participagoes e Incorporagoes LTDA, sobrepoe-se a matricula de n°
13.508, de propriedade da empresa MB5 Copias e Impressos Eireii
-ME, cujo imovel e registrado tambem no Carterio do 1°Oficio, no
qual, a referida area doada tinha como registro anterior no CartCrio
do 1° Oficio a matricula de n° 12.139, correspondente ao
Loteamento Terra Nova, de propriedade do Municipio de Sobral.
Ressalta-se ainda que o loteamento em quest§o passou por um
processo de Retificagao de mandato extraido dos altos da agao de
n° 34778.89.2010.8.06.0167/0, transitado e julgado em 17 de
dezembro de 2010, com Planta e Memorial Descritivo arquivado no
cartorio onde foi lavrado. Diante da comprovagSo da sobreposigao
de area, o donatario nSo possui interesse em executar a construgao
do seu empreendimento em uma area com dimensoes inferiores ao
seu projeto aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico-CDE".

iresa
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Em seguida, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a

analise previa dos aspectos juridicos dos documentos eiaborados, conforme disposicao

do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo

de assistir a Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Econdmico no controle interne da legalidade dos atos

administrativos praticados no presente processo.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

H-DA DEUMiTAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDiCA
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De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restrin

aspectos exclusivamente iuridicos da consulta. excluidos, portanto, aqueleKÿd$

natureza tecnica, economica e financeira, proprios do merito da Administragao, e,"

portanto, alheios as atribuigoes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria

juridica nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade

administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao

havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta

hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na

tramitagao processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao

feito, cabendo-lhes aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando

para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribuigoes.

aos
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Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E Ifcito concluir que e abusiva a responsabilizagSo do parecerista a
luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o
ato administrative do qual tenha resuitado dano ao er£rio. Saivo
demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que

envolvam a legalidade, de observance obrigatoria pela AdministragSo, apontadas como

obices a serem corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente

publico assistido.

Ill-DOS FUNDAMENTOS JURidiCOS

As contratagoes de bens e servigos pelo Poder Publico devem ser precedidas de

licitagao, instrumento que a Administragao Publica utiliza para selecionara proposta que

Ihe seja mais vantajosa, assegurando sempre a prevalencia do interesse publico,

conjugado ao principio da isonomia entre os concorrentes.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, determina que todas

as contratagoes realizadas pelo Poder Publico devem, obrigatoriamente, ser precedidas

de procedimento licitatorio, ressalvados os casos especificados na legislagao. Ou seja,
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a regra estabelecida na Constitute) Federal e a de que a Administrate devera
contratar mediante processo licitatorio. Excepcionalmente, e possivel a corÿatagao o

% stdireta, a qua! pode se dar nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade previi

artigos 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993.
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Em termos gerais, a inexigibilidade se da quando inviave! for a realizagao do

certame.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou que nao

exijam o processo licitatorio, isso nao desobriga a Administragao Publica de observar

procedimentos pertinentes a essas formas de licitar, ou seja, mesmo para as hipoteses

de licitagSo dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que

devem ser prontamente atendidas pelos orgaos/entidades pubiicas licitantes.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigencias legais e a instrugao dos autos,

no intuitodeverificar a regularidade jurfdica do caso emexame. A Administragao Publica

faz uso corriqueiro de servigos notariais, demandando-os junto a cartorios e registros

competentes.

Os servigos notariais e de registro sao servigos publicos exercidos em carater

privado, por delegagao do Poder Publico, na forma do art. 236, da Constituigao Federal.

Isso implica no fato de que o cartorÿrio, ao assumir suas fungoes passa a ser obrigado

a desempenhar as suas atividades, nao podendo negar-se ou furtar-se do exerdcio de

sua fungao.

Alem disso, nao se pode perder de vista que as atividades notariais e de registro sao

remuneradas por custas e emolumentos, nos termos do artigo 28, da Lei n° 8.935/94,

os quais possuem natureza de taxa, de acordo com a ADI n° 1.378, julgada pelo STF

em 30/11/1995, contraprestagao tributaria presente apenas em relagoes juridicas

tributarias, e nao em contratos, onde a contraprestagao possui natureza de prego.

No caso em tela, a inexigibilidade fundamenta-se no caput do artigo 25, da Lei n°

8.666/93, vez que se trata de servigo cartorario, que necessariamente deve ser realizada

em cartorio especifico, tendo em vista que os imoveis objeto da transagao possuem

matricula no respectivo cartorio.

No caso em anÿlise, o problema da inviabilidade da competigao se relaciona com a

natureza da atividade a ser desenvolvida. Logo, configurada a inviabilidade de

competigao, estamos diante de urn caso de inexigibilidade de licitagao, como tambem

podemos observar nas palavras de Jesse Torres Pereira Junior: V'

QL
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“A cabega do artigo 25, da Lei 8.666/93 acomodatodas as sitqdgafis__
concretas em que for inviavel a competigao, ainda queVspm

V

correlagao com as hipoteses definidas nos incisos. Assim, egT:v_:

duvida sobre se determinado caso enquadra-se sobre tal ou qua!

inciso de inexigibilidade, devera a Administragao capituia-lo, desde

que segura quanto a impossibilidade de competigao, no caput do

art. 25”

— S

A

Como visto na legislagSo supra, a inexigibilidade da licitagao se enquadra nas

diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de

qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposigoes de ordem legal A proposito do tema,

o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando as hipoteses elencadas no art. 25,

do Estatuto de Licitagoes, assevera que:

(...) a licitagao e inexiglvel em razao da impossibilidade juridica de

se instaurar competigao entre eventuais interessados, pois, nao se

pode pretender meihor proposta quando apenas urn 6 proprietario

do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz

de atender as exigences da Administrag§o no que conceme a

realizagao do objeto do contrato (...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In

Direito Administrativo Brasiieiro. 34. a ed. Sao Paulo: Malheiros,

2008. P. 287).

IV -DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de

conveniencia e oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios

as atribuigoes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas

produzidas pelo setor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente

caderno processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e

os demais dados tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da

Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Economico.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para

consideragoes. Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de

Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,

com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

4ÿ
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Remeta-se os autos do presente processo a Exma. Sra. Secretaria do Trabalbo

e Desenvolvimento Economico para consideracoes. Empos, tramite-se a present©

demanda a Central de Licitagoes de Sobral/CE para providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 31 de janeiro de 2023.
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Coordenadora Juridica da STDE
OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:
De acordo com a inte

autos a Central de Lien

a do Parecer n° 003/2022 - COJUR/STDE. Remeta-se os
ioes (CELIC) para providencias.
\
!\

Alexsandra Cavi rcanjo Vasconcelos
Secretaria doTrabalho Economico
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