BGsRAL

Secretaria Municipal das Finangas

PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SEFIN N° 006/2021

Solicitagdo de parecer juridico acerca da pretensdo
da Administragio Municipal para locagao de imével
(2 salas comerciais) destinado ao atendimento da
Coordenagio da Arrecadagio, orgio vinculado a
Secretaria Municipal das Finangas. Dispensa de
licitagio em razio da necessidade de locagio de
imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragio. Inteligéncia do inciso X
do art. 24 c/c inciso VI do art. 38, ambos da Lei
Federal 8.666/93. Exame de legalidade.

Vistos, etc.

01. Trata-se de solicitacio de parecer juridico acerca de locagio pela
Administragio Municipal, através da Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN, de 02
(duas) salas comerciais de n°s 84 e 85, com area de 79,80m2, situadas no Sobral
Shopping, localizado Avenida Monsenhor Aloisio Pinto, n° 300, Dom Expedito,
Sobral/CE, destinada ao atendimento da Coordenagio da Arrecadagio, 6rgio vinculado 2
Secretaria Municipal das Finangas. A contratagio serd com dispensa do pagamento referente
a0 aluguel, ficando o Municipio de Sobral responsavel pelas despesas condominiais (encargos
comuns) no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com periodo de vigéncia de 48 (quarenta e
01to) meses.

02. Informa a area técnica da SEFIN que ha dotagio orgamentiria suficiente

para cobrir as despesas decorrentes desta contrata¢do, sob a dotagio or¢amentiria 1101
04.122.420.2.195. 3.3.90.39.00 (Tesouro Municipal).

03. Extrat-se da justificativa apresentada que a destinagdo do objeto da
contratagdo é melhorar o acesso dos servigos ofertados pela Administragio Piablica, em
especial pelo setor de atendimento da Coordenagio de Arrecadagio desta SEFIN, conforme
a seguinte narrativa:

Vimos, através deste, justificar a necessidade de locagio de imédvel
destinado a ampliagio do setor de atendimento ao contribuinte, da
Coordenadortia de Arrecadacio.

Atualmente, o atendimento presencial aos contribuintes
municipais é realizado na Cootdenadoria de Arrecadacio,
localizada no centro da cidade. Ocorre que, na busca pela
diminui¢io da inadimpléncia, esta Secretaria entende necessatio
modernizar sua estrutura, aproximar-se dos contribuintes e
oferecer-thes mais de uma opgio de atendimento presencial.

Neste cenario, a implantagio do setor no Sobral Shopping surge
como uma oportunidade de que o contribuinte encontre em um
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ambiente cOmodo, seguro e de ficil acesso, a oportunidade de
regularizagio e resolugio de suas demandas junto ao fisco
municipal de forma rapida e eficiente.

Além de possuir estrutura fisica adequada e localizagio
privilegiada, 2 empresa apresentou proposta onde o municipio n3o
pagara valor de aluguel e arcara apenas com os encargos comuns
(pagamento de segurancas, funcionarios de limpeza, etc.) e
especificos (IPTU, energia elétrica, dgua, etc.)

Vale ressaltar que, de acordo com Declaragio da Coordenadoria
de Gestdo das Aquisigdes Publicas e Administracio Patrimonial da
Secretaria do Planejamento e Gestio, a Prefeitura Municipal de
Sobral nio dispde, em seu patrimodnio, de imével com a estrutura,
dimensdes e localizagio adequadas a necessidade aqui exposta pela
Coordenadoria de Arrecadacio.

Considerando os fatos supracitados, acreditamos justificivel a
locagdo do imdvel, através da empresa TECNIC
PARTICIPACOES E ADMINISTRAGCAO LTDA, com fulcro
no inciso X do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93.

04. Destaque-se, dentre os documentos carreados aos autos do processo
administrativo, consta Parecer Técnico cujo objeto é a avaliagio prévia do imvel que ora se
pretende locar, ocasido em que a signataria do referido instrumento, Sr. Jessica Nathyele
Freitas Souza (RNP/RN n° 211557223-8), o qual atesta que o imével possui valor
mercadoldgico para locagio mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

05. E o breve relatorio. Passa-se 4 analise meritéria.

06. E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragdo Publica
tem como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipiteses em que o gestor pode
prescindir da selegdo formal prevista no estatuto licitatério, cujo amparo, inclusive, advém
de respaldo juridico maior, previsto no inciso XXI do art. 37 da CF, 2z verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ses
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 4
garantia do cumprimento das obrigag3es.

07. Porém, estando diante o administrador de situagdo excepcional,
expressamente prevista em Lei, podera realizar dispensa de licitacdo, tendo em vista
especialmente a discricionariedade que lhe é peculiar, porém agindo dentro dos limites da

Lei. %
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08. Com efeito, o inciso X do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93 menciona,
dentre as excecdes ao dever de licitar, a situagdo para compra ou locagio de imével em
que ¢ dispensavel a licitag3o, sendo veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[-]

X -para a compra ou locagio de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracio,
cujas necessidades de instalagido e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagio prévia;

09.  Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragido Pablica
¢ dispensada de licitar a locagdo de um imével que lhe seja realmente indispensavel, em razio
das necessidades de instalagio e localizagdo. Contudo, para amparar esta hipbtese de dispensa
de licitagdo, é imperativa a satisfagio dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracio; b) necessidades de instalagio e localizacio que
condicionem sua escolha; ¢) preco compativel com o valor de mercado; d) avaliagio prévia;
tal como ocorre no caso presente.

10. A administragio providenciou a avaliagio prévia do imovel atestando o
valor médio mercadolégico mensal para fins de locagio é de R$ 7.000,00 (sete mil reais). A
avaliagdo deve necessariamente anteceder a firmagio do negdcio avengado, o que no presente
caso configura-se a locagio, pois sem avaliagio prévia ndo ha como aferir o preco praticado
no mercado.

11.  Ademais, merece amplo destaque a proposta comercial com condiches
especiais juntada aos autos, dispensando o pagamento de aluguel, sendo de obrigacio da
contratante apenas o pagamento dos encargos mensais dos iméveis no valor total de R$
3.000,00 (tres mil reais), condicionada a contratacdo pelo periodo de 48 (quarenta e oito)
meses, conforme deliberagdo do comité comercial de empreendedores do Sobral Shopping.

12.  Sobrte isto, verifica-se que o valor mensal contratual para futura locagio
de 2 (duas) salas comerciais de n°s 84 e 85, situadas no Sobral Shopping, localizado na
Avenida Monsenhor Aloisio Pinto, n°® 300, Dom Expedito, Sobral/CE, de acordo com a
proposta apresentada pelo locador é inferior com o valor estipulado através da avaliagdo
técnica realizada por exper?, de acordo com o inciso X do art. 24 da mesma Lei.

13.  Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho', é necessario constar no
processo os documentos que comprovem ndo haver outro imével similar e disponivel Deve-
se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
forma. Para Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imével, que acabam por torna-lo um
“bem singular”, nas palavras do autor’: -

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* Ed. Sfo Paulo: Dialética. 2001.
2 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo, 8° Ed. Ver. E atual Sio Paulo: Saraiva, 2003.
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[-.] Quando, por exemplo. a natureza do servigo exige do imével
onde serid instalado certas caractersticas (altura do pé direito,
natureza da construgio), tanto quanto o é a localizagio (préximo a
um servi¢o ji instalado), por exemplo. Com essa indicagio a
Administracio Publica torna o bem singular; ndo hi outro bem que
possa atender 20s seus reclamos, e em razio disso pode-se compri-
lo ou loci-lo sem licitagdo. A hipétese sé prestigia a entidade que,
em tese, estd obrigada a licitar. Quando compradora ou locataria.
Quando vendedora bem imbvel, a disciplina é a estatuida no art 17,
do Estatuto Federal Licitatério e quando locadora, a regra é a
licitagdo, dado que seu bem pode interessat a mais de uma pessoa,
salvo a hipStese da alinea ‘f © do inciso I desse artigo.

14. Ademais, a Coordenadoria Administrativa Financeira ressaltou as
vantagens na contratagio do imével em especifico em razdo, especialmente, do prego e da
‘ localizagio, que esta em local de grande movimentagdo e circulagio de pessoas, com
estacionamento, tornando mais comodo o acesso e atendimento aos contribuintes. Outras
peculiaridades do imével e que acabam por torna-lo “excelente” para a Administracio

Piblica também foram ressaltadas no parecer técnico de avaliagdo do imébvel.

15. Nada demais, e como visto da legislagdo supra, a contratagdo direta por
meio de dispensa de licitacdo entre o Municipio de Sobral, por meio da SEFIN, e a2 empresa
TECNIC PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO LTDA, CNPJ n° 02.815.481/0001-
19, proprietaria do imdvel, encontra regular amparo na legislagdo correlata, encontrando-se
os autos em petrfeita harmonia para a celebragio do ajuste, sendo este o meio que melhor
atende as necessidades da Administragdo para a referida aquisi¢do.

16. Quanto a vigéncia contratual pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, €
valido destacar que consta nos autos do processo declaracio da empresa TECNIC
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA, CNPJ n° 02.815.481/0001-19,
atestando que:

‘ A proposta em condicles especiais supramencionada ¢ vinculada
a vigéncia do contrato por 48 (quarenta e oito meses), conforme
deliberagio do comité comercial do Shopping, por tanto, caso o
Municipio de Sobral pretenda realizar a contratagio por um
petiodo inferior, ndo serd assegurado a manutencio das condi¢Ses
especiais com a dispensa da cobranga de aluguel em caso de
renovagio contratual, sendo possivel até mesmo a impossibilidade
de renovagio.

17.  Dessa forma, deve ser considerado que a Administragiio Pablica fara todo
um investimento para estruturacio e utilizagio do espago, uma vez que o atual local de
atendimento, localizado no Centro da cidade, devera ser desativado e a contratagio por um
curto periodo de tempo e em condicdes menos vantajosa que a contida na proposta
comercial, poderia elevar ainda mais os custos da Administragio. éZ
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18. Prosseguindo a analise juridica do feito, cabe salientar que o artigo 57,
inciso II, da Lei 8.666/93, prevé de modo expresso a possibilidade de prorrogacio dos
contratos celebrados com a Administracio Publica, especialmente quando se trata de
prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua duragio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 4 obtengdo de pregos e condigbes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses, como no caso ora sob
andlise. E o que se infere da leitura do dispositivo citado supra que segue transcrito:

Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
2 vigéncia dos respectivos créditos orgamentirios, exceto quanto
a0s relativos:

[

II - a prestagio de servigos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de pregos
e condi¢des mais vantajosas para a administragio, limitada a
sessenta meses;

]

§2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
0 contrato.

19. Prosseguindo a analise juridica do feito, cabe salientar que o artigo 57, inciso
11, da Lei 8.666/93, prevé de modo expresso a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
celebrados com a Administragio Publica, especialmente quando se trata de prestagdo de
servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua duragio prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigSes mais vantajosas
para a administracio, limitada a sessenta meses, como o administrativista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, define contrato de prestagdo de servigo de forma continua:

Contrato de prestacio de servicos a serem executados de forma
continua nio foi, acertadamente, conceituado pelo legislador, mas
segundo a majoritaria doutrina, s3o aqueles em que a execucio se
protrai no tempo e cuja interrupgdo trard prejuizos 2
Administracio. Ndo apenas a continuidade do desenvolvimento,
mas a necessidade de que nfo sejam interrompidos, constituem os
requisitos basilares para que se enquadrem como prestagio de
servigos a serem executados deforma continua.

[]

O inciso II dispde: "a prestagio de servigos a serem executados de
forma continua que poderdo ter sua duragdo prorrogada..". Os
servigos enquadriveis neste dispositivo s3o todos aqueles que sdo
executados de forma continua, ndo importando se é essencial, ou
que sua interrupgdo provoque dano a Administragdo. Basta que
seja executado de forma continua. Ainda, vilida é a invocagio do
antigo brocardo: "Ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus" (Onde a lei nio distingue, ndo pode o intérprete
distinguir)."(A duragio dos contratos de prestagio de servigos
serem executados de forma continua. In Boletim de Licitac3es e
Contratos Administrativos, n.° 02, Sdo Paulo: NDJ,2009)
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20.Vale ressaltar que, embora o artigo 57 da Lei 8.8666/93, considere o limite
maximo do contrato o prazo sessenta meses, ja se tem entendimento de que a vigéncia do
contrato de locagdo de imoéveis, no qual a administragio publica € locataria, rege-se pelo art.
51 da let n® 8.245, de 1991, néo estando sujeita ao limite maximo citado acima, conforme a
Orientacdo Normativa n® 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido. Esse
também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o Acérddo n°
170/2005 — Plenério, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando que “os
prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n® 8.666/93 nio se aplicam aos contratos de locacio,
por forga do que dispde o art. 62, § 3°, inciso I, da mesma lei”.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacio, e facultativo nos demats em
que a Administra¢io puder substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagio de compra ou ordem de execugio de servigo.

()

§ 3= Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que
o Poder Piblico seja locatirio, e aos demais cujo conteudo seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado;

21. Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Coordenadoria
Juridica n3o compete manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a
celebragio do presente ajuste, mas tio somente sobre seus aspectos legais, sendo o
parecer de ordem consultiva, exatamente como o faz neste momento, de acordo com
entendimento esposado pelo C. STF? nio podendo deste modo ser responsabilizado
como parecerista’.

22. Ex positis, analisando a aparente legalidade do procedimento
administrativo para locagio de imbvel, esta Coordenadoria Juridica/SEFIN opina

3 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CFE,, art 70, parag. tnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art 32, art.
34, IX. L - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagéo,
mediante interpretagio da lei das licitagSes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13° ed., p. 377. IL - O advogado somente seri civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusivel, ou de ato ou omissfo praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgiio Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagio: DJ 31-10-2003).

4 licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista A luz de uma alargada relagio de causalidade entre
seu parecer € o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nZo cabe a responsabilizagio do
advogado priblico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF
- MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Otgido Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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favoravelmente pelo acolhimento da dispensavel licitacio, na forma do inciso X do art. 24
da Let Federal n® 8.666/93.

23.  E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 28 de maio de 2021.

f % J /MbceZ//Z—w ~

Francisco Célio Soares de Vasconcelos Junior
Coordenador Juridico SEFIN
OAB/CE 33.752

; ' »
L 003wne Q)\?\»A v e
 Larissa Arruda Viana
9 OAB/CE 30/279
Gerente da Coordenadoria Juridica- SEFIN
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