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PARECER JURIDICO S0 PLANES
PARECER JURIDICO N° 040/2022 =
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P186306/2022 f&
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DIRETA o
OBJETO: Contratagao de empresa especializada em servigos de postag n
comerciais, servigos telematicos e encomendas nacionais via SEDEX e PAC\2 (PACOTE
BRONZE) mala direta domiciliaria, mala direta basica e servigos internacionai
a atender a demanda da Secretaria do Planejamento ¢ Gestao.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, encaminhado pela Coordenacgéo
Administrativa Financeira da Secretaria do Plangjamento & Gestdo a esta Coordenadoria
Jurldica, para a devida andlise de ordem processual e a competente adequagio de cunho
juridico, cujo objeto & a Contratagao de empresa especializada em servigos de postagem
de cartas comerciais, servigos teleméaticos € encomendas nacionais via SEDEX e PAC —
(PACOTE BRONZE) mala direta domicilidria, mala direta basica e servigos internacionais,
de forma a atender a demanda da Secretaria do Planejamento e Gestao.

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAGAO, realizada mediante
contratagéo direta. A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
tnico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nos autos do processo consta expresso compromisso orgamentério, com a rubrica de
n°® 29.01.04.122.0500.2500.339039.00.1500000000 (Fonte de Recurso: Municipal).

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n®
8.666/1993% encontramos nos autos Justificativa de Pregos®, explicando os valores
apresentados para contratacdo, conforme pesquisa de pregos realizada.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n° 115/2022-COAFI/SEPLAG - Solicitagéo de autorizagéo para contratacao direta; Anexo
do Oficio n° 115/2022-COAFI/SEPLAG ~ Justificativa da Contratagdo; Justificativa de Precos,
Termo de Referéncia; Documentacdo da Contratada: Lei n® 6.538/1978; Estatuto Social;
Comprovante de Inscrigéo e Situagdo Cadastral; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

1 Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93.

Z Art. 3@ A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

3 “Faga constar dos processos licitatdrios, inclusive, quande for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagao dos
recursos crgamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagio dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato™. (TCM-CE. Actrddo 4104/2009 Segunda Camara).
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Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa; Certiddo Positiva dg/Bébitos

de Tributos Municipais com Efeito de Negativa; Certiddo Positiva com Efeitos de Nga( tiva de
Débitos Relativos aos Tributos aos Federais e & Divida Ativa da Unido; Autorizagabtp
Contratagdo sem Comprovagdo de Regularidade Fiscal, Declaragdo para Atendimen

Inciso V, do art. 27 da Lei 8.666/93; Orientagéio Normativa n° 9, de 1° de abril de 2009; Copia

de Consuita Pablica do TCU acerca do procedimento a ser adotado em caso de coniratdgdo de
detentoras do monopodlio de servico pulblico essencial que ndo apresentem certl'fféas,cmy_?
comprobatérias de regularidade; Imagem da fachada da empresa; Copias dos documentos de
identificagéo das representantes dos Correios, sra. Helen Aparecida de Oliveira Cardoso e sra.
Alessandra Candice da Cruz Ferreira; C.I. n° 063/2022 — SEPLAG, com pedido de parecer
juridico, conduzindo a afirmacgéo a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-
formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos gue constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Da Dispensa de Licitagio

A necessidade de prévio procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais
para efetivagdo de compras, servigos, cbras e alienagGes é exigéncia constitucional prevista no
artigo 37, XXI. Todavia, situacbes trazidas pela legislagdo infraconstitucional, bem como
posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde
que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho* discorre:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na
prépria Constituigio, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando
o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipoteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatufo.

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caso em comento
encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipdteses taxativas sobre o
procedimento de dispensa de licitago, e assevera:

Art, 24, E dispensavel a licitagao:

4 Manual de Direito Administrativo. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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Vill - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publice lntel"li%, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgio ou entidade qu%' integre aﬂ,{?
Administragdo Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico &
anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja co pativel c8M o
praticado no mercado; (grifos nossos) "’k&\

S,

Com base no exposto acima, entende-se que os servigos prestados por pessoé"ﬁfnidigam‘_
de direito publico interno sdo passiveis de serem dispensados dos procedimentos licitatérios =~
convencionais. Para tanto, se faz necessario também que o contratante seja pessoa juridica de
direito interno, que o contratado seja érgdo ou entidade que integre a Administragdo Ptblica,
que tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragéo
contratante e que a criagdo do 6rgéao ou entidade coniratada tenha ocorrido antes da vigéncia

da Lei 8666/93 e que o prego seja compativel com o praticado no mercado.

Em julgado ratificado pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Gilmar
Mendes posicionou-se positivamente a respeito da questdo, manifestando a legalidade da
confratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Vejamos:

Dessa forma, parece-me que a ECT preenche todos os requisitos legais
necessarios a possibilidade de sua contratagéo direta, haja vista integrar
a Administragiio Pablica, ter sido criada em data anterior a edigdo da
Lei 8.666/93 para a prestagdo de servigos postais, entre os quais entendo
que se incluem os servigos de logistica integrada.

No que tange ao ultimo requisito, referente a necessidade de que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado, deve ser analisado
pela Administragao-contratante caso a caso.

Ademais, cumpre registar que a permissdo legal para dispensa da
Jicitagdo ndo acarreta um dever para Administragdo em dispensa-la. Cabe
a ela realizar o juizo de valor e decidir acerca da realizagao ou nfo da
licitagao.

Nesse sentido, cito trecho do parecer proferido pelo Subprocurador-Geral da
Republica, Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Por outro lado, a finalidade do inciso VIl do art. 24 da Lei 8.666/93 esta
em facultar 2 Administragao Publica realizar a licitagdo ou dispensa-la em
razdo da existéncia de entidade descentralizada — criada antes de 1993 -
capaz de atender & demanda com precgos justos e eficiéncia. Nesse
contexto, a eventual caracterizagdao da atividade como econdmica em
sentido estrito ndo &, por si, 6bice a dispensa.

Como ressaltou a impetrante, o proprio Tribunal de Contas da Uniao, em
recente julgado, entendeu que tais atividades [econdmicas em sentido
estrito, prestadas em regime concorrencial] podem ser objeto de
dispensa de licitagio com fundamento no inciso Vill, do art. 24 da
Lei 8.666/93 (fl 20).

Assim, a contratagfio direta da ECT, embasada no referido dispositivo, é
viavel, desde que comprovado o requisito da compatibilidade de pregos com
aqueles praticados pelas demais empresas operantes no mercado”. (eDOC &3,
p. 4)

Ante o exposto, concedo a seguranga para cassar o Acérdao 1.800/2016-TCU-
Plendrio, integrado pelo Acorddo 213/2017-TCU-Plenario, prejudicado o agravo
regimental interposto contra a decisdo liminar. (AG.REG. EM MANDADQ DE
SEGURANGCA 34.939) (grifos nossos)

Sendo atendidos todos os requisitos anteriormente mencionados, acompanhados da
justificativa técnica e da justificativa dos pregos a serem praticados no ato da contratagao,
considerados elementos indispensaveis, poder-se-a realizar o procedimento de dispensa.
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De acordo com a jurisprudéncia analisada, vemos que:

[17)
EMENTA - DISPENSA DE LICITAGAO PRESTACAO DE SER
VENDA DE PRODUTOS AUTORIZACAO JUSTIFICATIVA\ ¢
JURIDICO RATIFICAGAC CONTRATO ADMINISTRATIVO FOR
CLAUSULAS ESSENCIAIS OBRIGAGCAQ DAS PARTES REGULA .E
regular a dispensa de licitagdo quando realizado de acordo com as éﬁfﬁ,.-«
especificadas na lei, e apresentado os documentos obrigatdrios que
comprovam a autorizagdo, justificativa da dispensa, parecer técnico ou
juridico, ratificagio da dispensa de licitagdo com respectiva publicagio,
pesquisa de mercado, razbes da escolha do fornecedor/executante,
propostas e justificativa do prego. E regular a formalizagdo de contrato
administrativo quando o extrato é publicado no prazo legal e contém em suas
clausulas os elementos essenciais, para sua execugdo. ACORDAQ: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 1? Sesséo Ordinaria da Segunda
Camara, de 7 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade
da Dispensa de Licitagio e da formalizagao do Contrato Administrativo
n. 056/2015, celebrado entre o Fundo Especial de Sadde, na gestdo do
Secretario Nelson Barbosa Tavares, e a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos. Campo Grande, 7 de margo de 2017.Conselheira MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO Relatora Conselheiro Iran Coelho das
Neves Designado para lavratura e assinatura do Acardio, nos termos do art.
73, § 3% do RITCEMS (RN76/2013). (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE /
DISPENSA ADMINISTRATIVO: 169082015 MS 1636046, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicagioc: Diario Oficial do
TCE-MS n. 1761, de 23/04/2018) (grifos nossos)

m

Analisando a jurisprudéncia, vemos que a matéria é pacifica no &mbito dos tribunais,
ndo ensejando qualquer dlvida a respeito do assunto. Salienta-se aqui, que tais
procedimentos, conforme explicitado, devem seguir as formalidades de praxe, situagdo essa
que, caso ndo ocorra, pode acarretar a revogagdo do procedimento.

No que concerne a justificativa apresentada nos autos, podemos destacar as seguintes
considerages:.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos & responsavel pela prestacéo dos
servigos postais na grande maioria dos orgdos pulblicos, sendo a encarregada por
garantir o acesso a universalizagio dos servigos postais bdsicos a todas 0s Municipios,
independentemente da localizagdo, sendo peca fundamental para atendimento as
necessidades organizacionais da Secretaria do Planejamento e Gestao.

Dessa forma, devido a vasta presenga na administragdo publica, os Correios
representam um papel de agente de integragao teritorial, conectando lugares, pessoas,
desempenhando atividades basicas facilitando assim as atividades desenvolvidas na
Secretaria do Planejamento & Gestao.

Ressalte-se que devido ao término da vigéncia contratual e pele aumento das
demandas da Secretaria do Plangjamento e Gest8o e seus o6rgdos vinculados
financeiramente, Gabinete do Prefeito-GABPREF, Conifroladoria Geral do Municipio —
CGM e Procuradoria Geral do Municipio-PGM, a Coordenadoria Administrativa
Financeira verificou a necessidade de instaurar nova Dispensa para contratagdo dos
Correios, por motives do aumento consideravel da utilizagio dos referidos servigos,
além disso, os valores dos pacotes de servigos dos correios sofreram reajustes, o que
ocasionou a diminuigdo do nosso poder de compra em relagio ao conirato vigente,
ratificando ainda mais a necessidade da nova contratag&o.

Diante disso, vale ressaltar ainda, que a Procuradoria Geral do Municipic é um
dos 6rgaos que mais utilizam os servigos dos correios, onde diariamente s&o enviadas
notificagdes de Inscrigbes em Divida Ativa (comespondéncias registradas com aviso de
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recebimento) para contribuintes devedores, atividade essa, que ribui para o«‘
arrecadacgdo do Municipio e para o exercicio de 2022, estima-se uma mel§ de envio de %
500 cartas com AR, sendo assim atribuigtes essenciais no dia a dia f Secretaria of 4
qualquer interrupgéo comprometera a continuidade das atividades trazéhdo_i

negativos ao Municipio.

Atualmente no mercado, existem outras empresas que executa oS sernvicos q“f
semelhantes aos ofertados pela Empresa Brasileira de Correlos e Telég - ECT, %OQ’
porém ndo conseguem oferecer a seguranga e abrangéncia de locais do&@plrgi%pa\.@?’
tornando-a Unica empresa que supre as necessidades da SEPLAG, sendo uma™
instituigdo renomada e segura no mercado para executar as aftividades relacionadas a
postagem de documentos oficiais, correspondéncias para outros entes da federagéo,
contratos, notificagbes a contribuintes, etc., ratificando ainda mais a necessidade da
referida contratagao.

Porquanto, quanto aos servigos aqui tratados, € fato notdrio que, em via de praxe
nos 6rgaos e entidades da Administragéio Pdblica, sdo de necessidade continuada, seja
em razéo do ndo comprometimento de sua atividade-fim, ou gquando constatado que na
auséncia da prestagao dos servigos haja paralisagdo ou retardamento das atividades.

No mais para a referida confratagdo, aplica-se a hipStese preconizada no art. 24,
inciso Vi, da Lei Federal n° 8.666/93 e altera¢des posteriores, que diz:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

VIl - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito pablico intemo, de
bens produzidos ou servi¢os prestados por érgdo ou entidade que integre a
Administragdo Pdblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o prego confratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994).

Vale a pena ressaltar ainda, que os servigos de correis & basicamente uma das
principais formas de comunicagdo com 6rgdos externcs, o que demonsira a
essencialidade e importancia de continuagdo dos servigos prestados pela empresa,
evidenciando assim a importincia da instauragio no novo processo de Dispensa de
Licitagéo.

Dessa forma, & em fungao de sua essencialidade, & oportuno e hé conveniéncia
da Administragdio, em buscar a referida contratagdo, para que n&o haja interrupgéo de
continuidade da prestagao dos servicos postais da Secretaria do Planegjamento e
Gestéo.

=

0
%
FX
@]

Logo, em virtude da descricio do objeto a ser adquirido, conforme disposto no Termo
de Referéncia, bem como das consideragdes realizadas na Justificativa da Contratagéo, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser adquirido através de dispensa de licitagdo. No
caso em aprego, o valor total da contratagdo importa no valor de R$ 259.143,50 (duzentos e
cinquenta e nove mil, cento e quarenta e frés reais e cinquenta centavos), sendo
compativel com o objeto do presente processo.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicéo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer conteldo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo confratag&o direta, sem licitagéo,
mediante interpretagdo da lei das licitagbes. Pretens@io do Tribuna! de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidaramente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo & ato administrativa, sendo, guando muito, ato de administragéo consuitiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Antdinio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il - O advogado somente sera
civilmente responsédvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
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pela correta adequagéo juridica do Processo Administrativo de n° P186306/2022,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagédo Admnistrativa Financeira da Secretafia do
Planejamento e Gestdo para que se providencie as medidas processuais ulteriafes cablveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto. %,% 0@5’

L MNP

o [ 2z
ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica FAVOF;&VELMENTE
ﬁl}%

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 16 de margo de 2022,

De acordo:

ooy

TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Processos Licitatérios —
SEPLAG - OAB/CE n°® 43.880

1. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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