FURIGIPAL DD MEI0 AMBIENTE DE SOBRAL

PARECER JURIDICO

PAR/PROJUR/AMA N° 10/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°186031/2022-AMA
PREGAO ELETRONICO N° 22 (DU -AMA

Pedido de abertura de procedimento
licitatério, na modalidade pregio eletronico,
do tipo menor prego por item, Registro de
prego, para futuras e eventuais aquisigSes de
palmeiras e arbustos ornamentais, com plantio,
destinados a arborizagdio e paisagismo para
revitalizacdo das dreas verdes na sede do
Municipio de Sobral e Distritos. Exame de
legalidade.

Recebi hoje.
Vistos, ete.

Trata-se de analise dos aspectos jutidicos relativos a abertura do Pregao
Eletronico n° 2l ooy —para Registro de Prego do tipo Menor Prego por Item, por
demanda — visando “aquisicdo de palmeiras e arbustos ornamentais, com plantio, destinados a
arborizagdo e paisagismo para revitalizacio das areas verdes na sede do Municipio de Sobral e
Distritos, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia
deste Edital.”, conforme solicitacdo formalizada pela Autarquia do Meio Ambiente de

Sobral.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pela Central de
Licitagées — CELIC para analise da documentagio necessaria para instrugdo processual ¢

composicio do processo de licitagdo, nos termos da legislagio em vigor.

VE licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista & lug de uma alargada relagio de cansalidade entre sen
parecer ¢ o ato administrativo do qual fenba resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instdneias administrativo-disciplinares ou jurisdicionass prdprias, néo cabe a responsabilizagdo do advagado piblico pelo
contedds de seu parecer de naturega meramente opinativa. Mandado de segnranga deferide. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: D] 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Buclides Ferreita Gomes, n°. 435, Coragio de Jesus - Sobral — Ceard
CN.PJ.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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Instruem os autos:

a) oficio assinado pela Autoridade solicitante autorizando a abertura do
procedimento licitatorio;

b) justificativa fatica;

¢) termo de referéncia;

d) pesquisas de pregos;

e) publicagbes obrigatérias e autuagdo do processo junto a CELIC; e

f) minuta do Edital e anexos.
E o breve telatétio.

Prefacialmente, deve se salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ¢ que, em face
do que disp&e o artigo 38, parigrafo unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessotia
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nido lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragio,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo

vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragdo. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

VE Jizito concluir que é abusiva a responsabiligagio do parecerista i lug, de nma alargada relaio de cansalidade entre sen
parecer e 0 ato administrativo do qual tenba resultado dano ao erdrio. Salvo denonstragdo de clpa on erro grosseiro, submetida
as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, néo cabe a responsabilizagdo do advogade pithlic pelo
conterido de seu parecer de naturesa meramente opinativa. Mandado de segnranga deferido. (STE - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: D] 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Coragdo de Jesus - Sobral — Ceard
CN.PJ.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a vetificar, do ponto

de vista juridico formal, a regularidade para realizacio de Pregio na forma Eletronica do
Tipo Menor Prego por Item, cujo o objeto versa, “Registro de Preco para futuras e
eventuais aquisi¢io de aquisi¢ao de palmeiras e arbustos ornamentais, com plantio, destinados a

arborizacdo e paisagismo para revitalizagio das dreas verdes na sede do Municipio de Sobral e
Distritos, conforme as especificacdes ¢ quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia

deste Edital..”, para atender as necessidades da Agéncia Municipal do Meio Ambiente,

Cumpre-se destacar também que o Decreto no 10.024/19 veio
regulamentar o pregio, na forma eletronica, que realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio
de sistema que promova a comunicagio pela internet.

Além disso, pela descricio do objeto e pela justificativa apresentada para
sua aquisicio no termo de referéncia, concluo que se adequam perfeitamente aos fins
dos interesses do Municipio de Sobral, nio caractetizando qualquer desvio de finalidade na
aquisi¢cdo do material licitado.

O pregio eletronico visa, basicamente, aumentara quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagio
de maior nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que ¢ dispensavel a presenga

dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregio Eletronico como uma modalidade mais
agil e transparente, possibilitando uma negociagio eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificacdo das etapas burocriticas que tornavam vagarosa a contratagao,
tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administragao Puablica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregao
eletronico foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decteto, que assim dispoe:

Att. 80 - O processo relativo ao pregio, na forma eletronica,

VE Jizito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz, de uma alargada relagdio de cansalidade entre sen
parecer ¢ 0 ato administrativo do qual tenha resuftado dano ao erdrio. Salvo demonstragiio de culpa ou erro grosseiro, subnielida
as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiligagdo do advogado priblice pelo
conterido de seu parecer de naturega meramente opinativa, Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relgtor(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Corag¢do de Jesus - Sobral — Ceara
C.N.PJ.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV previsao dos recutsos or¢amentarios necessatios, com a

indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregao para

registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo; VI designagio do

pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

No mérito, a contratagio podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregio Eletronico, ao amparo da Lei n° 10.520, conforme dispositivo
abaixo transcrito, haja vista, tratat-se de aquisicio de bens e servigos comuns, "cujos
padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado”, senio vejamos:

Art. 10 Para aquisigio de bens e servigos comuns,

podera ser adotada a licitagio na modalidade de pregao,

que serd regida por esta Lei.

Parigrafo tnico. Consideram-se bens e servigos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no
mercado.

Analisando a minuta in casu constata-se que ela atende a todas as

exigéncias fixadas nesta let.

UE licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerisia a lug, de uma alargada relagio de causalidade entre sen
parecer ¢ 0 ato administrativo do gual tenha resultado dano ao erdrio. Salve demonstragiio de culpa ou erro grosseiro, submetida
as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nio cabe a responsabiligagdo do advogado piiblico pels
conteddo de sen parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - O'rgﬁo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagéo: D] 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Cotagdo de Jesus - Sobral — Ceard
C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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ATRCIA MURIGIPAL D8 JAKI0 AMBIENTE DE SOBRAL
Por todo exposto, com fundamento legal no art. 12 da Let no

10.520/2002, esta Assessoria Jutridica atesta a regularidade da minuta do Edital do
PREGAO ELETRONICO N.°22 _(M_—AMA, este parecer ¢ de carater meramente
opinativo, nio vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal, outrossim manifesta-

se pelo regular prosseguimento do feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobtal, 17 de fevereiro de 2022.
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\/OAB/C n° 8.866
Procuradora Jurfdica da AMA.
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V' E Jicito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagiio do parecerista & lug, de uma alargada relagiio de cansalidade entre seu
parecer ¢ 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonsiragio de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais priprias, nio cabe a responsabilizagdo do advogado piiblico pelo
conterido de sen parecer de naturesa meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguir Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgiio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: D] 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Buclides Ferreira Gomes, n°. 435, Cotagio de Jesus - Sobral — Ceard
C.N.PJ.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br




