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PARECER JURIDICO N° 14/2023 - COJUR/SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P241228/2023
PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO 4 1y SO0
OBJETO: Registro de prego para futuras e eventuais contratagées de servigoé’“*ﬁﬁn%rér‘f’és
completos (translado funerério, servigo funeral adulto, servigo funeral infantil, e servigo funeral
especial para pessoas obesas destinados as familias componentes do Cadastro Unico no
municipio de Sobral, conforme especificagées constantes no Termo de Referéncia.
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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Administrativa Financeira — COAFI
da SEDHAS a esta Coordenadoria Juridica, para a devida analise de ordem processual e a
competente adequagéo de cunho juridico, cujo objeto é o: Registro de prego para futuras e
eventuais contratagoes de servigcos funerarios completos (translado funerario, servigo
funeral adulto, servigo funeral infantil, e servigo funeral especial para pessoas obesas
destinados as familias componentes do Cadastro Unico no municipio- de Sobral, conforme
especificagoes constantes no Termo de Referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo frata-se de Licitagéo, na modalidade PREGAO para REGISTRO DE
PREGOS, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR
DEMANDA.

Ademais, de acordo com o Decreto Municipal n° 3.156, de 03 de abril de 2023 (DOM
n°1.549, de 04/abril/2023) — que dispde sobre o marco temporal de fransi¢cdo de regimes juridicos
de contratagbes publicas, entre as Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02, 12.462/11 e 14.133/21 -
ha expressa indicagaol/escolha pela utilizagao da legislagio que regera a contratagao, in
casu, a Lei 10.520/02.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA

A Coordenagéao de Assisténcia Social vem, com o respeito e acatamento
devidos, a ilustre presenga de vossa senhoria, justificar a necessidade de
futuras e eventuais contratagbes de servigos funerarios completos (translado
funerério, servigo funeral adulfo, servigo funeral infantil e servigo funeral
especial para pessoas obesas) destinados as familias componentes do
Cadastro Unico no municipio de Sobral, pelos fatos e fundamentos seguintes:

A presente prestagdo de servigos funerarios completos justifica-se tendo
em vista a necessidade de atendimento as familias (moradores/residentes) no
municipio de Sobral - Ceara, que estdo inseridas no sistema do Cadastro
Unico. A prestagdo de servigo supracitado é previsto pela Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS) e oferecido pelos municipios e Distrito Federal aos
cidaddos e as suas familias que nao tém condigées de arcar por conta prépria
com o enfrentamento de situagbes adversas ou que fragilizem a manutengao
do cidaddo e sua familia.

O servico funerario constitui-se como um direito social legalmente
assegurado aos cidaddos brasileiros no dmbito da prote¢do social basica,
conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Previstos
desde 1993 pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), inscrevem-se no
rol de provisdo procedente da gestdo municipal e estadual da politica de
assisténcia social.

Em relagdo a seu amparo legal, os auxilios por natalidade e morte sdo
definidos como beneficios eventuais, conforme determinado no artigo 22 da
LOAS, no que segue: ;
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventua/é as_ provisbes Mig N
suplementares e provisorias que integram organ/camente as Eﬁrantlas do
Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em v:rtude de nascifrerto; -
morte, situagées de vulnerabilidade temporéria e de calamldade publieaj-——.____

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trataa éste artigo erao
definidos pelos Estados, Distrifo Federal e Municipios é& prev:sto nas
respectivas leis orgamentarias anuais, com base em cr/teno§f @ f();qzo§3
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. S

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagées de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orgamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituigdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo
para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo ser cumulados
com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e
n° 10.458, de 14 de maio de 2002,

Desse modo, os servigos funerérios sdo oferecidos para atender as
necessidades urgentes das familias apés a morte de um de seus provedores
ou membros e atender as despesas de urna funeraria, velorio e sepultamento,
garantindo um amparo a estas familias que sdo socialmente mais vulneraveis.
O beneficio atenderd somente os casos de falecimento de cidaddos
sobralenses e familias beneficiadas da Assisténcia Social que se encontrem
em situagdo de vulnerabilidade social e de baixa renda, as quais néo
consigam arcar com os custos de um funeral digno para seus entes queridos
falecidos, conforme dispde o Decreto n® 2434, de 28 de maio de 2020.

Com base nas informagbes acima, o quantitativo de servigos solicitado
neste processo deu-se em virtude do levantamento de dados de solicitagdo de
beneficio eventual - auxilio mortalidade requerido a esta secretaria. Durante
fodo o ano de 2022 foram solicitados 163 auxilios, fotalizando 139 urnas
funeréarias adultas, 24 urnas funerarias infantis e 163 servigos de franslado,
nos quais foram percorridos cerca de 19.228 Km. Assim, foram solicitados
quantitativos adicionais para os servigos, a fim de suprir possiveis aumentos
de demanda da populagédo, trazendo maior garantia a oferta dos servigos, sem
prejuizo aos atendimentos. Incluindo também o servigo funerario para pessoas
obesas, visto que nos foi solicitado 1 atendimento durante o ano de 2022, e
para suptir possiveis pedidos referentes a este tipo de servigo, incluimos
nesse iracesso para atendermos possiveis demandas relacionadas.

Além disso, a escolha de processo licitatorio por registro de pregos da-se
em virtude da imprevisibilidade da quantidade final que possa atender a
comunidade.

Considerando o que foi explanado acima, entende-se pela necessidade
de realizar e dar celeridade ao processo licitatério para prestagdo de servigos
funerérios com o intuito de afender aos beneficiarios especificos e que néo
podem, com recursos préprios, satisfazerem suas necessidades basicas.

\
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A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n°® 10.024/2019 e inciso 1X do artigo 20 do Decreto municipal n° 2.344/2020.

2. DO EXAME |

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado '. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto Federal n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2257, de 30 de
agosto de 2019, em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotacado

1 Arts. 49, pardgrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no Art. 3°inigiso Xl gi)f%/
Decreto Municipal n® 10.024/2019 ?, encontramos nos autos a pesquisa de pregos cb‘r?&f%té’s?nc”)
mercado ®, obtida através de 03 (trés) orcamentos, das seguintes empresas: FUNERARIA
ALIANCA, CNPJ N° 07.765.711/0001-04; M JULIANE ALVES FREITAS FUNERAL - ME, CNPJ N°

22.864.758/0001-00; M. GILVANIA SIMPLICIO DE SOUZA, CNPJ N° 02.618.871/0005-22.

As pegas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sdo:

a) Solicitagdo de autorizagdo para a execugdo de servigos funerarios, por meio do Oficio n°
190/2023 — Coordenagdo Administrativa Financeira - SEDHAS;

b) Anexo do oficio n° 190/2023 - Coordenagdo Administrativa Financeira - SEDHAS
(JUSTIFICATIVA);

c) Copia do Mapa Comparativo de Pregos com propostas das empresas: FUNERARIA ALIANGA,
M JULIANE ALVES FREITAS FUNERAL - ME E M. GILVANIA SIMPLICIO DE SOUZA;

d) Anexo ao Mapa Comparativo (Justificativa de pregos);

e) Propostas das empresas Funeraria Alianga, CNPJ n° 07.765.711/0001-04; M Juliane Alves
Freitas Funeral - ME, CNPJ N° 22.864.758/0001-00; M. Gilvania Simplicio de Souza, CNPJ n°
02.618.871/0005-22 e seus respeclivos e-mails de solicitagdo;

f) Termo de Referéncia

g) Copia da Minuta do Edital do Pregao Eletrénico (Anexo I - Termo de Referéncia; Anexo Il -
Carta Proposta; Anexo Il - Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; Anexo IV —
Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo Unico da Ata de Registro de Pregos - Mapa de
Precos da Prestagdo de Servigos; Anexo V - Minuta do Contrato;, Anexo VI - Modelo de
Declaragédo de Autenticidade dos Documentos (Papel Timbrado do Proponente);

h) Justificativa para opgdo pelo rito na Lei Federal n°® 10.520/02;

i) Despacho da autoridade superior;

J) C.I n®030/2023 Solicitando emissdo de Parecer Juridico para realizacdo de Pregéo Eletrénico,
conduzindo a afirmagéo a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria

z Decreto n? 10.024/2019, Art. 32: Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia - documento
elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagbes: 1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagBes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢3o ou a realizagdo do certame; 2. o valor estimado
do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acorde com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se
necessario; b) o critério de aceitacdo do objeto; ¢} os deveres do contratado e do contratante; d) a relagdo dos documentos
essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se necessdria; e) os procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos; f) 0 prazo para execucgdo do contrato; e g) as sanc¢Oes previstas de
forma objetiva, suficiente e clara.

* “Faga constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 72 e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos recursos orcamentdrios destinados a
licitacdo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do
contrato”. (TCM-CE. Acérddo 4104/2009 Segunda Cadmara).
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Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competmdor‘édenf“ar\a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do bégﬁiﬂﬂciém
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

li.l - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

Pregédo é modalidade de I|C|tag:ao instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002 e dlscupllnado
no Municipio pelo Decreto Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratagao
de bens e servigos comuns ¢ com disciplina e procedimentos préprios, visando acelerar o
processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipoteses determinadas e
especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1993.

O Decreto Municipal de n°® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no dmbito
da Administragdo Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregdo nas modalidades Presencial e
Eletrénica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposicdes:

Art. 2° - Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, podendo ser realizada de forma
presencial com apresentagdo de propostas de pregos, escritas e lances verbais, bem
como na forma eletronica, por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagédo, por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet. (grifo
nosso)

Art. 8° - As aquisi¢des realizadas por meio da modalidade Pregdo dar-se-d0 mediante a
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagao, sob a denominagdo de Pregdo
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na
realizagéo da forma eletronica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipotese em
que sera adotado o Pregéo Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregdo Eletrénico serd dotado de recursos de criptografia e
de autenticagdo que assegurem condi¢des adequadas de seguranga em todas as etapas
do certame.

§2° Para a realizagdo do Pregao Eletronico, poderado ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicdes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional
necessario.

O Municipio de Sobral, sequindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este
procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituigdo Federal.

Como se vé, o fim almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e
competitividade no procedimento licitatdrio, concedendo a todos os interessados a oportunidade
de participar do certame. Com este procedimento, a administragdo obtém o resultado almejado,
pois podera adquirir dentro de sua conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o
Pregéo é realizado em grande quantidade de produtos.

4 Lei n? 10.520/2002, Art. 1¢, Paragrafo Gnico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, agueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”.
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No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estéo assentados erﬁ%ﬂﬁx
fatores: ok "\

Municipal n° 2. 344 de 03 de fevereiro de 2020 e

‘\"

nE

(2) a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou‘sém%go, .
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificacdo de uma média mercadolégica, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem e/ou servigo comum”.

No caso em apreco, o valor global médio da contratagdo conforme Mapa Comparativo de
Precos — e considerando a soma de todos os itens — importa em uma quantia de R$ 1.131.133,10
(Um milhdo, cento e trinta e um mil, cento e trinta e trés reais e dez centavos), obtida através
de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregéao é modalidade de licitagdo
para a aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado,
percebe-se que este certame licitatério € compativel com o objeto da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagbes, n° 8.666/93, bem como com a lei especifica 10.520/02,
Decreto 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregao, in casu,
Pregdao Eletronico, que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragao as peculiaridades legais inerentes.

Tais definicdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no

que diz respeito as condigdes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

lLII - DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no artigo 15 da Lei federal n® 8.666/1993,
que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagao e a necessidade de
regulagdo através de Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n° 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacao de servigos e aquisi¢do de bens para contratagdes futuras, formando, assim,
uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratacéo,
0 ente publico se utiliza desse banco para, assim, economizar tempo e tornar mais célere o seu
suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do Art. 2°, inciso | do Decreto Federal n° 7.892/2013,
compreendemos a intengao do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no ambito do
Municipio de Sobral, foi langado o Decreto Municipal n° 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos
traz a seguinte definicdo:
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratde},e
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios a Administragio para o desempenho de suas atribuicbes;

lIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de servigos para
atendimento a mais de um érgado ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragao.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este € cabivel para qualquer objeto,
seja ele compra, servico, locacdo ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a
incerteza em relagdo a demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva
quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse publico. Assim,
procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o municipio, assegurando a
colheita da melhor proposta e a contratagdo no tempo habil.

lILIII - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, raz&o pela qual, apds detida andlise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Orgéanica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigdo do setor técnico solicitante competente.
Salienta-se que este parecer € meramente opinativo ®, sem qualquer contelido decisério, haja
vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagbes das autoridades
competentes.

5 E Jicito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e
o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstra¢io de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, n3o cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (S T F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo lulgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagio, mediante
interpretagdo da lei das licitacBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contrataggo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo"”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.
Il. - O advogado somente sera civilmente responsédvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusdvel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cdd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IlI. -
Mandado de Seguranca deferido. (S T F. Mandado de Seguranga n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de
2002).
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4. CONCLUSAO |

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequago juridica para a feitura
de PREGAO ELETRONICO, objeto do processo administrativo de n° P241228/2023, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeiro - CQAEL. da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS para que prowdanﬁ%ig}\
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto

E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciagédo superior.

Sobral-CE, 05 de maio de 2023.

Raimundo Noﬁa Arcanjo Neto Kadidya Arc \ jo Barreto Melo
Coordenador Jurldico da SEDHAS Gerente da Célula de Suporte e
OABJ/CE n° 34.057 Acompanhamento Técnico Administrativo

OAB/CE n° 35.075
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