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PARECER N° 058/2023-COJUR/SESEP.
PROCESSO N° P242046/2023.
INTERESSADO: Coordenadoria de Limpeza Pubiica- COLIPU/SESEP.
ASSUNTO: Servigos de locagao de veiculo destinado ao transporte de servidores vinculados
a Coordenadoria da Limpeza Pubiica da Secretaria da Conservagao e Servigos Publicos.

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos.
Preg§o Eletronico. Servigos de locagao de veiculo
destinado ao transporte de servidores vinculados a
Coordenadoria da Limpeza Pubiica da Secretaria da
Conservagao e Servigos Publicos. Analise juridica previa.
Aprovagao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, tendo como
objeto “contratagao de empresa para executar servigos de locagao de veiculo destinado ao
transporte de servidores vinculados a Coordenadoria da Limpeza Pubiica da Secretaria da
Conservagao e Servigos Publicos”.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruldos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Requisigao da Coordenadoria de Limpeza Pubiica e autorizagao do Secretario da
Conservagao e Servigos Publicos;

b) Justificative;

c) Termo de Referenda;

d) Mapa Comparativo de Pregos e Propostas Comerciais;

e) Minuta do Edital acompanhada dos seus respectivos anexos (I - Termo de
Referenda; II - Carta Proposta; III - Declaragao Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV - Minuta do Contrato; e V - Modelo de Declaragao de
Autenticidade dos Documentos);

f) Despacho e justificativa exarados pela autoridade competente optando por qual
rito e legislagao patria a ser aplicada no certame licitatorio em comento.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
previa dos aspectos jurldicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, par£grafo
linico, da Lei Federal n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a SESEP
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatory da
licitagao.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

H. DA DELIMITAgAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente jurldicos da consulta, excluldos, portanto, aqueles de natureza tecnica,

economica e financeira, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as

atribuigoes desta Coordenadoria.
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Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria ji
nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-Ia. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

i
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lica

Ressa!te-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagao processuat devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigoes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que e abusiva a responsabilizacao do parecerista a luz de uma
alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao er£rio. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instances administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a
responsabilizag§o do advogado pCiblico pelo conteGdo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no
acdrdao n° 1.492/2021 - Plenario, nao 6 da compet§ncia do parecerista juridico a avaliagao
de aspectos tecnicos relatives ao objeto da contratagao.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem
corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente pOblico assistido.

;
III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

i

A) DA OPgAO DA LEGISLAgAO A SER APLICADA NO CERTAME LICITATORIO.

A respeito da vigencia da Nova Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos (Lei

Federal n° 14.133/21), o art. 194 da Lei Federal n° 14.133/21, estabelece que “esta lei entra
em vigor na data de sua publicagao”, que corresponde a 1° de abril de 2021.

No que concerne a sua aplicagao a procedimentos licitatorios, o art. 191 da Lei Federal
n° 14.133/21 estabelece a possibilidade de a Administragao optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a referida lei ou conforme a Lei Federal n° 8.666/93, a Lei Federal
n° 10.520/02 ou a Lei Federal n° 12.462/11, exigindo apenas que a lei escolhida seja indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta e vedando a

aplicagao combinada da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos com um dos
referidos diplomas legais, nos seguintes termos:

:

Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a

Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso. e a opgSo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragao optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso It do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respective serS regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigSncia.

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagao

desta Lei;
II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2
(doist anos da publicac8o oficial desta Lei.

!
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Em observance, ainda, aos dispositivos acima, tem-se que, de acordo com reo&g§o
original da Lei Federal n° 14.133/21, no dia 01 de abril de 2023 (apos dois anos da publicagao
da referida lei), as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02 e alguns dispositivos da Lei Federal
n° 12.462/11 estariam revogados.

Contudo, houve a superveniencia edigao da Medida Provisdria n°1.167/23, de 31 de
margo de 2023, que alterou, substancialmente, os arts. 191 e 193 da Lei Federal n°
14.133/21, de modo que estabeleceu novo marco temporal para a aplicagao e revogag§o das
Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragfies.

"Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso il do caput do art. 193,
a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:
I - a publicagao do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta
ocorra ate 29 de dezembro de 2023; e
li - a opgSo escoihida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagao direta.
§ 1° Na hipdtese do caput, se a Administragao optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respective contrato sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigencia.
§ 2° £ vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no inciso II do
caput do art. 193.” (NR)
“Art. 193

i

II - em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n° 8.666, de1993;
b) a Lei n° 10.520, de 2002; e
c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021.
Art. 3°Esta Medida ProvisOria entra em vigor na data de sua publicagao.

O novo marco temporal de aplicagao da Lei Federal n° 14.133/21, de acordo com a
Medida Provisoria n° 1.167/23, a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratagao

direta ocorra ate 29 de dezembro de 2023 e que haia a opcao escoihida. de forma expressa.

quanto a legisiacao e ao rito a serem aplicados no certame licitatbrio, e indicada no edital ou
no ato autorizativo da contratagao direta.

Sabe-se que, de acordo com o art. 22, inciso XXVII da Constituig§o Federal de 19881,
cabe a Uniao legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagao e contratagao, logo, a
Lei Federal n° 14.133/21 e norma de carater geral, podendo, assim, os demais entes
federativos e o Distrito Federal regulamentar a aplicagao da referida legislagao.

Assim sendo, o Municipio de Sobral editou o Decreto Municipal n° 3.156, de 03 de
abril de 2023, dispondo sobre o marco temporal de transigao dos regimes jurfdicos de
contratagoes publicas, para a plena aplicagao da lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito local, estabelecendo, portanto, novo marco para a aplicagao revogagio das Leis
Federais n° 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1° O marco temporal do regime de transigao de que trata o art. 191 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragao POblica municipal direta e

indireta fica regulamentado na forma deste Decreto.
Art. 2° Os orgaos e entidades integrantes da Administragao Publica municipal

direta e indireta poderao, ate o dia 30 de dezembro de 2023, optar por licitar com
fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei Federal
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e respectivos regulamentos, desde que:

1 Art. 22 da Constituigao Federal de 1988. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
[...]
XXVlt - normas gerais de licitag§o e contratagao, em todas as modaiidades, para as administragSes pubitcas

diretas, autarquicas e fundacionais da UniSo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.'
' ' ' ' mista, nos termos do art.173, § 1° "
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I - A autoridade competente indigue expressamente a opcao no are
administrative, na fase interna da licitacio:
II - A opcao seia indicada no edital de licitacao:
III - O edital de licitacao seia publicado ate o dia 29 de dezembro de 2023:
IV - A fase interna da licitacao seia iniciada ate o dia 30 de setembro de 2023.
mediante a autuacao do processo por meio do Sistema de Protocolo Unico. ou
outro aue venha a substitui-lo.
§1° As contratagdes diretas, abrangendo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagao poderao ser realizadas com fundamento na Lei Federal n°8.666/93, desde
que as suas ratificagoes sejam publicadas no DiSrio Oficial do Municfpio ate o dia 29
de dezembro de 2023.
§2° Nas hipbteses de contratagio direta nao sujeitas A ratificagao, a celebragao do
contrato deve ocorrer ate o dia 29 de dezembro de 2023.
§3° Apos realizada a opgao de que trata este artigo e ainda durante a fase
preparatory, § possivel que a autoridade competente, justificadamente, decida pela
realizagao da licitagao ou contratag&o com fundamento na Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, desde que sejam observados todos os seus requisites.
§4° Os termos de opgao observarSo os modelos dispostos no Anexo Unico deste
Decreto.
§5° Nas hipdteses de que tratam este artigo, a legislagio aplicada regera a
contratagao durante toda sua vigencia, vedada a combinagao com a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Em observancia as exigencias presentes no art. 2°do Decreto Municipal n°3.156/23,
tem-se que algumas foram ja cumpridas, a saber: a) trata-se de licitag§o na modalidade
Preg§o Eletronico, com base na Lei Federal n° 10.520/02 e, subsidiariamente, a Lei Federal
n° 8.666/93, de modo que houve despacho e justificativa da autoridade competente optando
pela aplicagao das referidas legislagoes; e b) a fase interna, conforme informagoes do Sistema
de Protocolo Gnico (SPU) foi iniciada antes do dia 30 de setembro.

Cabe-se, ainda, observar que a data-limite de publicagao do edital, a saber, 29 de
dezembro de 2023, portanto, recomenda-se a autoridade competente que a referida
exigencia seja cumprida.

Portanto, havendo o cumprimento da referida recomendagao, tem-se que nao ha obice
legal para o prosseguimento do presente certame licitatorio.

jO
v

i

B) ADEQUAQAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRAQAO.

Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela Administragao (Pregao

Eletrdnico) e preciso verificar se as aquisigoes dos objetos descritos no termo de referenda

enquadram-se como bens comuns, nos termos do art. 1°, paragrafo unico da Lei Federal n°
10.520/02.

O art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/19 revela que a utilizagao da modalidade
pregao, na forma eietrSnica, e obrigatoria, senao vejamos:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragSo pQblica federal.
§1° A utilizagao da modalidade de pregao, na forma eletrfinica, pelos 6rg§os da

administragao pbblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos
especiais 6 obrigatoria.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2.344/20, que regulamenta o

Pregao, seja na modalidade Presencial ou EletrSnica, no ambito do Municipio de Sobral,

vejamos:

Art. 1°. A Administragao PUblica Municipal realizara, obrigatoriamente, licitagao na

modalidade Pregao para aquisigao de bens e servigos comuns, definidas na forma do

parSgrafo unico do art. 10 da Lei Federal n° 10.520/02. /

I
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Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a inform
expressa da Administragao de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de b&ns
comuns, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatoria cabivel ao feito.

C) DA LEGISLAQAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORY.

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagao
da Lei n° 10.520/02, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatoria:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: ! - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagao e definito o objeto do certame,
as exigences de habilitagao, os criterios de aceitagao das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as cteusulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para
fornecimento; El - a definig§o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagSes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao; III - dos autos do procedimento constarSo a justificative das definigoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos tocnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da Iicitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a autoridade
competente designato, dentre os servidores do drgao ou entidade promotora da
licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigSo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagao, bem como a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao
licitante vencedor.

I

!

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2.344/20 revela a documentagao

necessaria para a instrugao do processo licitatorio na fase interna, vejamos:

Art. 20. Na fase preparatoria do Pregao sera observado o seguinte: I - aprovagao da
autoridade competente para infcio do processo licitatorio, com previsSo dos recursos
orgamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas, exceto na hipbtese de
pregao para registro de pregos; If - justificativa da necessidade da aquisigao,
devidamente motivada e analisada sob a otica da oportunidade, conveniencia e

relevSncia para o interesse publico, bem como demais justificativas necessarias a

regularidade da iicitagao; III - termo de referenda, de forma clara concisa e objetiva,
pelo orgio requisitante; IV - estimativa do valor da contratagao, por comprovada
pesquisa de mercado; V - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio; VI -
autorizagao de abertura da Iicitagao; VII - editai, com seus anexos obrigatorios; VIII -
minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico.

No caso vertente, toda a documentagao exigida encontra-se nos autos do processo

:

!

licitatorio.

D) DA AUTUAQAO PROCESSUAL.

Ve-se que o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
administrative, devidamente registrado no Sistema de Licitagoes.

E) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAQAO.

Esclarega-se, desde ja, que a decisao sobre a necessidade de contratagao em

destaque envolve juizo de conveniencia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,

nao cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na materia. O papel desta assessoria
e recomendar que tai justificativa seja a mais completa possivel, orientando o orgao assistido,

se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente,

desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros

questionamentos.

Pagh lelO
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In casu, a justificative para a necessidade da contratapao consta no Anexo d
n° 0218/2023 - COLIPU/SESEP, assim como no Termo de Referenda, conforme disposto
abaixo:

iflcio

A Coordenadoria de Limpeza Publica da Secretaria da Conservapao e Servipos
Publicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a contratagao de empresa para executar
servipos de locapao de veiculo destinado ao transporte de servidores vinculados a
Coordenadoria da Limpeza Publica da Secretaria da Conservapao e Servipos
Publicos, pelos fatos e fundamentos a seguir:
A Secretaria da Conservapao e Servipos Publicos -SESEP, atraves da Coordenagao
da Limpeza Publica realiza servipos essenciais e continuos de: 1) limpeza de vias,
logradouros, alguns equipamentos e terrenos publicos; 2) reabilitapao urbana de
iocais que anteriormente eram pontos irregulares de descarte de lixo; 3) coleta
programada; e 4) coleta sistem&tica.
O municipio de Sobral esta em constante ampliapao dos espapos urbanos com
equipamentos publicos de esportes e lazer, e infraestrutura para circulapSo de
pessoas e transportes, como parques, prapas, jardins, ciclofaixas e ciclovias. A
expansao desses iocais favorece e tern como objetivo a ocupapao humana no
ambiente ao qual pertence. A apropriapao desses Iocais pela populagao propicia,
tambem, o avolumamento de atividades humanas e comerciais no entomo destes
equipamentos, ocasionando a geragao de residuos diversos de natureza urbana.
O grande volume de residuos sdlidos depositado e fonte de impactos ambientais
como, por exemplo, contaminapSo das iguas, comprometimento da fauna e da flora,
al6m de colocar toda sociedade exposta a enfrentar as consequencias de saude e
apdes sociais. Por via de consequencia, ha necessidade da atuapSo da SESEP para
realizar a retirada dos residuos por meio de garis profissionais.
Os garis sSo importantes agentes de limpeza e essenciais para a conservapao da
cidade, jet que s§o responsaveis pela varrigao das ruas e logradouros publicos, coleta
sistemdtica de lixo domdstico, entulhos de galhos de arvores etc., ou seja, retirada de
tudo o que possa tomar-se criadouro de transmissor de doenpas, como tambem a

exposipao indevida do lixo, causando incomodo A populagao.
Assim, para fins de atuap§o da Coordenadoria de Limpeza Publica, o Municipio de
Sobral 6 dividido em 06 (seis) regionais, sendo 04 (quatro) regionais na sede e 02
(duas) nos distritos. Nesse sentido, para urn melhor desempenho das atividades, a
dinÿmica dos servipos de limpeza publica do Municipio de Sobral exige, por sua
natureza, o deslocamento de equipes de trabaiho ou turmas, bem como os seus
equipamentos de trabaiho, para diferentes iocais, o que demanda a necessidade de
oferecer melhores condigoes de locomogSo dessas equipes, que prestam servipos
tidos como absolutamente necessarios.
Diante disso e em razao do Municipio de Sobral nSo dispor de frota prdpria para
realizar o transporte das equipes de limpeza, faz-se necessaria a locapao de veiculo
destinado ao transporte dos garis vinculados a Coordenadoria da Limpeza POblica da
Secretaria da Conservapao e Servipos Publicos.
Destaca-se que o quantitative de quilometros solicitado no Termo de Referenda leva
em consideragao tanto o fato de que o referido transporte das equipes de trabaiho
ocorrera somente na prdpria sede do municipio, ou seja, serd aplicavel a 04 (quatro)
regionais, em que sera destinado urn veiculo para cada 02 (duas) regionais, quanto o
quantitative de quilometros ja contratados por meio do Contrato n° 012/2018 -

SECOMP, o qual n§o comporta prorrogagoes ordindrias.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequ&ncia, pedimos a brevidade
maxima possivel na conclusao dos procedimentos que se fizerem cabtveis e

necessarios para que se permits a execugio das atividades desta secretaria de forma
adequada.

Verifica-se, ainda, que o Secretario da Conservapao e Servipos Publicos concordou
com a justificative apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigencia

normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos jundico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos

administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os

efeitos juridicos. Ate mesmo sua validade depended da efetiva existencia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem

ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmisslveis
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especificagoes que nao agreguem valor ao resultado da contratagao, ou superioi
necessidades da SESEP.

as

F) DA DEFINIQAO DO OBJETO.

Para a licitude da competigao, impende que a definigao do objeto, refletida no Termo
de Referenda, corresponda as reals necessidades da SESEP, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagao da
competitividade do certame. Registre-se que nao incumbe a esta Coordenadoria avaliar as
especificagoes utilizadas, dado o seu carater eminentemente tecnico, recomendando-se ao
setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Conv§m lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, veda a inclusSo, no
objeto da !icitag§o, de fornecimento de materials e servigos sem previsao de quantidades. Em
atengao ao preceito legal, a correta definigao do objeto impoe a apresentagao dos
quantitativos estimados para a licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definigao/especificagao do objeto, inclusive com a concernente
explicitagao da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referenda.

G) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAQAO.

O Termo de Referenda do Pregao deve confer “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragao”, nos termos do disposto art. 6°, XI, alinea “a”, subitem “2", senao
vejamos:

Art 6°. [...]
XI - termo de referenda - documento elaborado com base nos estudos tecnicos
preliminares, que devera confer:
a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragao publica, a
partir dos padrbes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de
entrega do objeto, com as seguintes informagoes:
[••]
2. o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado.

In casu, o custo estimado da contratagao resta presente processo licitatorio, uma vez
que estao anexados o Mapa Comparativo de Pregos.

Vale ressaltar que a metodologia de c£lculo do valor estimado da contratagao e de

inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria de Limpeza Publica), nao
cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no merito da referida questao tecnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que
a assessoria juridica nao compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir
se estao corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo
setor requisitante que faz a coleta de pregos, bem como analisa, minuciosamente, as

propostas recebidas dos fomecedores, conforme “Anexo do Maoa Comparativo”. A Lei
Federal n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a competencia da Assessoria Juridica no seu art.
38, inciso VI e paragrafo unico, sem qualquer mengao a realizagSo de pesquisa de pregos,
nem, em verdade, seria tarefa compativel com o domlnio dos conhecimentos em que atuam
profissionais do Direito.

H) DA PREVISAO DE RECURSOS ORQAMENTARIOS.

A legislagao patria estabelece que a realizagao de licitagao depende da previa previsao

de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes de
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aquisigoes/servigos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
com o respective cronograma.

Ao analisar o presente procedimento administrative, verifica-se que o orgao
requisitante indicou previsao orgamentaria com a respectiva dotagao/rubrica orgamentaria.

irdo

I) DESIGNAQAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.

Para a realizagao da licitagao, a autoridade competente deve designar urn pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagoes do Municipio de Sobral, cujas atribuigoes
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagao, bem como a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagao especifica para
exercer a atribuigao.

Nos autos, consta a designagao do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagao
exarada pelo Sistema de Licitagoes do Municipio de Sobral.

J) DA ELABORAQAO/APROVAQAO TERMO DE REFERENCIA E AUTORIZAQAO
PARA A REALIZAGAO DO CERTAME.

O Decreto Municipal n® 2.344/20, em seu art. 6°, inciso XI, define o Termo de
Referenda da seguinte forma:

Art. 6°. [...]
XI - termo de referenda - documento elaborado com base nos estudos tecnicos
preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragao publica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabeiecidos e das condigdes de
entrega do objeto, com as seguintes informagSes: 1. a definigao do objeto contratual
e dos mÿtodos para a sua execugao, vedadas especificagSes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigao ou a realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo com
o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessÿrio;

b) o criterio de aceitagao do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;
d) a relagSo dos documentos essenciais a verificagao da qualificagSo tecnica e
economico-financeira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizag§o e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de pregos;
f) o prazo para execugao do contrato; e
g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Como se ve, o TR e urn documento tecnico que devera conter corretamente a definigao

do objeto a ser licitado, com informagoes completas e nivel de precisao adequado, devendo

a cirea tecnica verificar se estÿ sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referenda foi

elaborado pela Coordenadoria de Limpeza Publica.

Como e sabido, na instrugao do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2.344/20

demanda a necessaria aprovagao do Termo de Referenda. Do mesmo modo, o Decreto em

referenda impoe que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,

devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de

concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas,
que, neste caso, serao parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisao administrativa expressa, contendo a observance das

exigences supracitadas.

!
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K) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. \V
Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n° 2.344/20, o processo licitatorio de\re ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

A minuta do contrato presente no presente processo licitatdrio segue as determinagoes
gerais contidas no edital, todos os procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93
foram observados e todos os requisitos nela prescritos foram obedecidos. Assim, o ato nao
apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida
analise, entende-se pela compatibilidade do texto da minuta apresentada com o que e
disposto no art. 37, inciso XXI da CF-88, bem como com as recomendagoes contidas nos arts.
40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,
ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros eas ponderagoes de convenience
e oportunidade, proprios do m6rito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade jurldica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Recomenda-se. em atengao ao texto da Medida Provisoria n° 1.167/23 e do Decreto
Municipal n° 3.156/23, a publicagao do edital devera ocorrer ate o dia 29 de dezembro de
2023.

;

Ressalto que o exame jurldico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados

tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Limpeza Publica.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Emp6s, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CELIC), para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cablveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 25 de julho de 2023.

Carlos Antortio Ellas dos Reis Junior
madidr Jurldico da SESEP
OAB-CE n°1>435

Sort

i
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DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 058/2023 - COJUR/SESEP. Remeta-se os autos
a Central de Licitagoes (CELIC) para providencias.

Sobral/CE, 25 de julho de 2023.

AIMMSM__
/HYLVERLANDO CARDOSO DAÿCRUZ

Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos
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