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PROCESSO N° 069365/2019
TOMADA DE PREgOS N°: 019/2019-SEDHAS/CPL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAQAO E

ASSISTENCIA SOCIAL-SEDHAS
OBJETO: Contrata9ao de empresa especializada para executar obra de constru9ao de 58 unxdades
habitadonais, localizada no bairro Cobab II, em Sobral/CE.
IMPUGNANTE: RCW CONSTRUgOES LTDA - ME., CNPJ 13.034.615/0001-80
ASSUNTO: ANALISE EJULGAMENTO DE IMPUGNAgAO DE EDITAL__

h
1. SINTESE FATICA

Cuida-se de impugna9ao, protocolizada pela empresa RCW CONSTRUgCES LTDA -
ME, CNPJ 13.034.615/0001-80, ao Edital da Tomada de Pre9os n° 019/2019-SEDHAS/CPL, que
tem Como objeto a Contrata9ao de empresa espedalizada para executar obra de constru9ao de 58

(cinquenta e oito) unidades habitadonais, localizada no bairro Cohab II, em Sobral/CE.

Em suma, a Impugnante questiona os seguintes temas:

a) Faculdade de inscri9ao na Fazenda Estadual ou Municipal;

b) Exigenda de registro de acervo tecnico junto ao CREA/CE;

c) Metodologia para comprova9ao da capacidade tecnico-operacional da empresa .

lidtante;

d) Exigencia de quantitativos minimos para capacidade tecnico-profissional da empresa
lidtante; e

e) Exigenda de vincula9ao do profissional tecnico junto ao quadro permanente da
empresa licitante.

Em verdade, nenhum dos questionamentos apontados pela empresa Impugnante
justificam eventual modifica9ao do Edital, senao, veja-se:*?

2. DOS PONTOS ABORDADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE
2.1. FACULDADE DE INSCRigAO NA FAZENDA ESTADUAL OU MUNICIPAL

A Impugnante questiona a faculdade constante no Edital de comprova9ao da regularidade
fiscal estadual ou municipal. Segundo a empresa, a Administra9ao deveria exigir a comprova9ao da
regulandade fiscal da lidtante tanto no ambito estad lal quanto no ambito munidpal.

Nao obstante, e a propria Ld n° 8.666/93 que ordena, especificamente no indso II do
art. 29, a "prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual OU municipal, se houver, relativo ao domidlio ou
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sede do licitante,pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

em debate na alinea “b” do item 6.3.3.

A Administragao Publica, por obvio, nao pode inovar em exigencias eventualmente ilegais

e restdtivas, sob pena de prejudicar a propria seguranga juridica das partes e, ainda, a devida e

necessaria ttansparencia dos atos administrativos e a busca pela melhor proposta.

Sendo assim, e em que pese as alegativas da empresa Impugnante, nao lhe assiste melhor

sorte em relagao ao presente tema.
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2.2. EXIGENCIA DE REGISTRO DE ACERVO TECNICO JUNTO AO CREA/CE e

METODOLOGIA PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERAGIONAL DA EMPRESA LICITANTE
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A Impugnante questiona a exigencia de editalicia de registro do acervo tecnico junto ao

CREA/CE, bem assim a suposta falta de objetividade quanto a comprovagao de condigao tecnica da

licitante no que tange a sua capacidade tecnico-operacional.

Pois bem. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol referente a documentagao que
pode ser exigida para comprovagao da qualificacao tecnica, senao, veja-se:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscngao na entidade profissional competente;
II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas. quafttidad.es e prazos com o objeto da licitagao. e indicacao das instalagoes e do

aparplfiatnento e do pessoal tecnico adequados e disponfveis para a realfa.agao do obleto da

licitacao. bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe tecnica que se
•A’. C, ;; responsahiligara pelos trahaHios:

T 'ÿ I' lo A pnmpmvarao de aptidao referida no tnciso II do ''caput” deste artigo. no

4J . ficitagoes pwHnptriys a obras e setvicos. seta feita pot atestados fomecidos pot pessoas
juridicaa de direito publico ou privado. devidamente registrados nas entidades ptofissionais
competentes. iiraitadas as exigencias a:
I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pda entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exdusivamente as parcdas de maior rdevanda e

valor sigpificativQ do objeto da licitagao, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
§ 2o As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significative menrionadas no paragrafo
anterior, serao defmidas no itistmmento convocatorio.
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§ 3o Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao atraves de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operadonal equivalente ou superior.
§ 4o Nas lidtagoes para fomedmento de bens, a comprovagao de aptidao, quando for o caso, sera fdta
atraves deatestados fomecidos por pessoa juridica de dirdto publico ou privado.
§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade tecnica, podera a
Administragao exigir dos lidtantes a metodologia de execugao, cuja avaliagao, para efeito de sua
aceitagao ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exdusivamente por criterios
objetivos.
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No caso presente, a licitante teni a sua disposigao, desde a publicagao do
instrumento convocatorio, a Integra da planilha descritiva orgamentaria que fiundamenta o
processo licitatorio, podendo apurar, sem qualquer dificuldade, todas as atividades que serao
executadas quando do inicio dos servigos a serem contratados e, igualmente, seus respectivos
quantitativos.
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Nada demais, e como visto supra, o inciso II do art 30 da Lei n° 8.666/ls| fala £ j
expressamente que “comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente«Rer?fi\/a;-
compativel em caracteristicas. OUANTTDADES e prazos com o objeto da licitagao”, nad

havendo, pois, qualquer ilegalidade e/ou erro no item 6.3.4.2. do Edital que justifique eventual

reforma.
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% Com efeito, a intengao da Administragao Publica no caso concreto tern como condao tao-

somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detem capacidade de

cumprir com as obrigagoes contratuais. Tais exigendas devem ser sempre
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
pertdnencia em relagao ao objeto licitado, tal qual ocorre no caso presente.----------_Nao e demais relembrar que estamos diante de uma licitagao milionaria, que
causara intervengao significativa na cidade de Sobrai, de sorte que a Administragao deve se
resguardar, sem ferir a necessaria competitividade, claro, de todas as formas possiveis. No
caso presente, exigiu-se o minimo razoavel e possivel de qualificagao tecnica - apenas
1.000m2de servipos de alvenaria para comptovapao da capacidade tecnico-profissional.

E tambem por conta disto que houve a solicitagao de registro do acerco junto ao

CREA/CE, a teor do que dispoe o paragrafo 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que trata da
comprovagao da capacidade tecnica atraves de atestados fomeddos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, “DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS
COMPETENTES”.
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Sendo assim, e em que pese as alegativas da empresa Impugnante, nao Ibe assiste melhor

sorte tambem em relagao ao presente tema.

2.3. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DA EMPRESA LICITANTE

Como se sabe, os orgaos da Administragao Publica sao obrigados a tomar todas as
medidas para assegurar a qualidade por meio de uma descrigao detalbada do objeto, bem como pela
exigenda de requisitos minimos de qualificagao tecnica como condigao de habilitagao dos licitantes,
tal como fez esta munidpalidade.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, transcrito supra, a capacitagao
tecnico-profissional envolve a “comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade tecnicapor execufao de obra ou servip de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente asparcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitafao, vedadas as exigendas de
quantidades minimas ouprazos maximoi\

Todavia, ao analisar a jurisprudencia acerca do assunto, verifica-se a flexibilizagao dessa
vedagao. 6ST}, por exemplo, entendeu pela possibilidade da fixagao de quantitativos minimos,
desde que, de mode equivalente ao que se passa com a qualificagao tecnico-operacional,
sejam assentados em criterios razoaveis e demonstrem o minimo indispensave! para a
aferigao da capacidade do licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Turma — DJ de 20.10.2003).

Da mesma forma, no Acordao n° 1.214/2013, o TCU concluiu que “e preciso analisar a
vedagao da parte final do inciso I, do paragrafo 1°, do art. 30, da Lei de Iicitagoes com razoabilidade,
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pois, quando o fator primordial da licitagao reside na existencia de experienciaX em

determinado quantitative ntinimo ou em determinados prazos maximos, acatar a literalidadHÿÿpÿÿ
norma levaria a uma contradigao, qual seja, prevalecendo a interpretagao de que nao se pode exigir tais

requisites, a licitagao estaria impossibilitada e a norma, inocua, sem qualquer aplicagao pratica”.
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Seguindo esse mesmo raciodnio, a Corte de Contas divulgou no seu Informativo de

Iicitagoes e Contratos n° 177 o Acordao n° 3.070/2013, segundo o qual “e legal, para a

comprovagao da capacidade tecnico-ptoGssional da licitante, a exigencia de quantitativos
minimos, executados em experiencia anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contrata£\f.

De acordo com o Relator, “a interpretagao que mais se coaduna com o intetesse da

Administragao de se resguardar quanto a real capacidade tecnica da licitante de prestar

adequadamente os servigos pactuados e a que vincula a vedagao de exigencias de

quantidades minimas ao numero de atestados, e nao aos servigos objeto dos atestados
fomecidod’.

»<r v >-

Naquela oportunidade, entendeu-se que, pela complexidade tecnica dos servigos, era

“imprescindivela apresentagao de atestado de capacidade tecnico-profissionalcom exigencia
de quantitativos minimos, sob pena de a Administragao atribuir responsabilidade pela
ptestagao dos servigos a proGssionais que nao detem capacidade tecnica demonstrada na
execugao deservigos deporte compativelcom os queserao efetivamente contratadod’.

. ’ Em vista desse contexto, afirma-se que a exigencia de quantitativos minimos em sede de
quaMSagao tecnica, ao menos desde o ano de 2013, e autorizada pelos Tribunals de Contas do
pais, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevanda e valor significative do
objeto a ser contratado, devendo essa exigencia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado, tal como ocorre in casu, motivo pelo qual rechaga-se, igualmente, o
questionamento realizado pela Impugnante em relagao ao tema.

-h

2.4. EXIGENCIA DE VINCULAgAO DO PROFISSIONAL TECNICO JUNTO AO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LiCITANTE

h
Sf

A empresa Impugnante reckma o fato de o Edital exigir a comprovagao de vinculo
permanente do responsavel tecnico da licitante com a propria empresa (item 6.3.4.5. do instrumento
convocatorio).

*i
Nao obstante, repise-se: estamos diante de uma licitagao milionaria, que causara

intervengao significativa na cidade de Sobral, de sorte que a Administragao deve se
resguardar, sem ferir a necessaria competitividade, claro, de todas as formas possiveis.

Ter um responsavel tecnico/profissional em seu quadro de funcionarios permanentes e a
exigencia MINIMA, considerando o interesse da empresa em executar os servigos de mais de R$
3.0001000,00 (tres milhoes reals).

Sem que se faga necessario maio divagagao, nao ha nenhuma falta de razoabilidade em
exigir a comprovagao de UM fimeionario permanente, especialmente para Iicitagoes dessa monta,

tnotivo pelo qual rechaga-se, da mesma forma, a impugnagao formulada em relagao a tal tema.
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Diante do exposto, com base na fundamentaÿao acima expendida, a luz da legislafaoÿ'
vigente sobre o tema e princtpios norteadores da licita9ao publica, opinamos pelo recebimento da

impugna$ao, porquanto tempestiva, e, no metito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na
Integra todos os itens indicados pela Impugnante, prosseguindo-se o certame na sua forma regular.

E o parecer, salvo melbor juizo.

Sobral/CE, 20 de maio de 2019.
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CsOtoL
\JJESSICA LOIOLA ARAGAO JOSE YAZ RODRIGUES NETO

Supervisor tecnico

CREA/CE N° 56.370
Issessora Juridica da SEDHAS

OAB/CE 32.132
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DECISAO ADMINISTRATIVA

f Recebidos hoje.

Acolho a opiniao destacada noParecer Jundico da Coordenadoriajuridica SEDHAS sobre o

irecurso interposto e, com base na fundamentaÿao acima expendida, a luz da legislacÿao vigente sobre o

, tema, DECIDIMOS POR CONHECER DA IMPUGNA£AO, porquanto tempestiva, e, no
jmerito, NEGAR-LHE PROYIMENTO, mantendo-se na Integra todos os itens indicados pela
Impugnante, prosseguindo-se a Tomada de Presos n° 019/2019-SEDHAS em sua forma plena e

regular.
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Is •IExpedientes necessarios.
i

rl!? Sobral (CE), 21 de maio de 2019.
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i Julio Cesar da(Costa Alexandre
Secretano dos Direitos Humanos, Habitaÿo e Assistencia Social*! s;

u pugruMfe. i
iLtr. \

orvYve:

m ? | \Katme|ina Majqorie[jNoj
Presidente da Comissao Permanente de Licita9ao

Presidente da Central de Licita9oes da Prefeitura de Sobral
CELIC
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