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PROCESSO N° 069365/2019
TOMADA DE PRECOS N 019/2019-SEDHAS/CPL )
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL-SEDHAS
OBJETO: Contratacio de emptesa especializada para executar obra de construgio de 58 unidades
habitacionais, localizada no bairro Cohab II, em Sobtal/CE.
IMPUGNANTE: RCW CONSTRUCOES LTDA - ME., CNPJ 13.034.615/0001-80

ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

1. SINTESE FATICA
Cuida-se de impugnacio, protocolizada pela empresa RCW CONSTRUCOES LTDA -
ME, CNPJ 13.034.615/0001-80, ao Edital da Tomada de Pregos n® 019/2019-SEDHAS/CPL, que
tem como objeto a Contratacio de empresa especializada para executar obra de construgio de 58
' {cinquenta e oito) unidades habitacionais, localizada 'no bairro Cohab II, em Sobral/CE.
Em suma, a Impugnante questiona os seguintes temas:

a) Faculdade de inscricio na Fazenda Estadual ou Municipal;

b) Exigéncia de registro de acervo técnico junto ao CREA/CE;

c) Metodologia para comprovagio ‘da capacidade técnico-operacional da empresa .

licitante;

d) Exigéncia de quantitativos minimos pata capacidade técnico-profissional da empresa
licitante; e

e) Exigéncia de vinculagio do profissional técnico junto ao quadro permanente da
empresa licitante.

Em verdade, nenhum dos questionamentos apontados pela empresa Impugnante
justificam eventual modificagio do Edital, senio, veja-se:

2. DOS PONTOS ABORDADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE
2.1. FACULDADE DE INSCRICAO NA FAZENDA ESTADUAL OU MUNICIPAL

A Impugnante questiona a faculdade constante no Edital de comprovacio da tegularidade

fscal estadual ou municipal. Segundo a empresa, 2 Administragio deveria exigir 2 comprovagio da

regulatidade fiscal da licitante tanto no Ambito estad1al quanto no Ambito municipal.

Nzo obstante, é a prépria Lei n° 8.666/93 que ordena, especificamente no inciso II do

att. 29, a “prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadnal QU municipal, se howver, relativo ao domicilio ou
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em debate na alinea “b” do item 6.3.3.

A Administragio Pablica, por 6bvio, nio pode inovar em exigéncias eventualmente ﬂegaus
e restritivas, sob pena de prejudicar a prépria segutanca jutidica das partes e, ainda, a devida e

necessaria transparéncia dos atos administrativos e a busca pela methor proposta.

G

Sendo assim, e em que pese as alegativas da empresa Impugnante, nao The assiste melhor

R sorte em relacdo ao presente tema.

2.2. EXIGENCIA DE REGISTRO DE ACERVO TECNICO JUNTO AO CREA/CE e

METODOLOGIA __PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
] ONAL DA EMPRESA LICITANTE

A Impugnante questiona a exigéncia de editalicia de registro do acervo técnico junto a0
CREA/CE, bem assim a suposta falta de objetividade quanto 4 comprovagio de condigio técnica da
hc1tante no- que tange 4 sua capacidade técnico-operacional.

$oigdl

Pois bem. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um trol referente 2 documentagao que
pode ser exigida para comprovagio da qualificaciio técnica, senio, veja-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

- Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o, e indicacio das instalacSes e do

P ] - aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da

' hc1tagao, bem como da_gualificacio de cada wmw dos membros da equipe técnica que se

: o tgsponsablhzata pelos trabathos;

T 7T §lo A comprovacio de aptiddo tefetida no_inciso II do "caput” deste artigo, no caso das

L hc1tagoes pertinentes a_obras e semgos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

: ) ',uud‘cas de direito publico ou pnvado, devidamente registrados nas entidades profissionais :

compeientes, limitadas as exigéncias a ‘

R I'- capacitagiio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuit em seu quadro permanente, na
data prevista para enttega da proposta, profissional de nivel supetior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de tesponsabilidade técnica por execugio de obra ou
setvico de caractetisticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s patcelas de maior relevincia e

) valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

Ed

1 méximos;
. i § 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no parigrafo
& : anterior, set3o definidas no instrumento convocaiério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servios similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes pata fornecimento de bens, 2 comprovagio de aptiddo, quando for o caso, set feita

através de atestados fornecidos pot pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

§ 80 No caso de obras, setvigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poders a
Administragio exigir dos licitantes a mefodologia de execugio, cuja avaliagio, pata efeito de sua
a(geitac;ao ou nio, antecederd sempre 4 andlise dos precos e seri efetnada exclusivamente por critétios
objetivos.

f No caso presente, a licitante temi 3 sua disposicio, desde a publicacio do
insttumento convocatério, a integra da planilha descritiva orcamentiria que fundamenta o
processo licitatorio, podendo apurar, sem qualquer dificuldade, todas as atividades que serdo
’ %execu?tadas quando do inicio dos servigos a setem contratados e, igualmente, seus tespectivos
quantitativos. - '
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Nada demals e como visto supra, o inciso II do art. 30 da Lei n° 8. 666/ % fala

expressamente que “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade Dettumémﬁw g

T

compativel em caracteristicas, QUANTIDADES e prazos com o objeto_da licitagdo™, nid
havendo, pois, qualquer ilegalidade e/ou erto. no item 6.3.4.2. do Edital que justifique eventual
reforma.

Com efeito, a intencio da Administragdo Piblica no caso concreto tem como condio tio-
somente constituit garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumptit com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em telacio ao objeto licitado, tal qual ocorre no caso presente.

S Nao € demais telembrar que estamos diante de uma licitagio milionaria, que
causara mterveng;ao s1gmﬁcauva na cidade de Scbral, de sotte que a Administragio deve se
resguardat, sem ferir a necessaria compet1t1v1dade, claro, de todas as formas possiveis. No
caso presente, exigiu-se o minimo razodvel e possivel de qualificagdo técnica - apenas
1.000m? de semgos de alvenatia para comprovagdo da capacidade técnico-profissional

E também por conta disto que houve a solicitacio de reg15tro do acetco junto ao
CREA/CE a teot do que dispde o parigrafo 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que trata da
comprovacio da capacidade técnica através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptblico ou privado, “DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAILS
COMPETENIES” '

Sendo assim, € em que pese as alegativas da empresa Impugnante, nao lhe assiste melhot
sorte tambem em relagao a0 presente tema.

2.3. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DA EMPRESA LICITANTE

Como se sabe, os drgios da Administragio Publica sdo obrigados a tomar todas as
medidas para assegutar 2 quahdade pot meio de uma descrigio detalhada do objeto, bem como pela
exigéneia de requisitos rmmmos de qualificacdo técnica como condicio de habilitagio dos licitantes,
tal como fez esta municipalidade.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/93, transcrito supra, a capacitagio
técnico-profissional envolve a “comprovagio do licitante de possuir em sen quadro permanente, na data previsia
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconbecide pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por excecugdo de obra on servigo de caracteristicas semelbantes, limitadas
estas excclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
qetantidades minimas ou pragos miximos”.

JTodavia, ao analisar a jurisprudéncia acetca do assunto, verifica-se a flexibiliza¢do dessa
vedagao O ST] pot exemplo, entenden pela possibilidade da fixacio de quantitativos minimos,
desde que, de modo equivalente a0 que se passa com a qualificagio técnico-operacional,
sejam assentados em critérios razodveis e demonstrem o minimo indispensivel para a
afengao da capamdade do licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Tutma — DJ de 20.10.2003).

Da mesma forma, no Acérdio n° 1.214/2013, o TCU concluiu que “é preciso analisar a
vedagio da patte final do inciso I, do parigrafo 1°, do art. 30, da Lei de Licitacdes com razoabilidade,
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pois, quando o fator primordial da hcuagao reside na existéncia de expenencm« em
deten:mnado quantitativo minimo ou em determinados prazos 0AXimos, acatar a hterahdade ié,gm
norma levaria a2 uma contradigio, qual seja, prevalecendo a intetpretacio de que nio se pode emgzr tais
requisitos, a licitagiio estatia impossibilitada e a notma, inécua, sem qualquer aplicagio pritica”.

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas divulgou no seu Informativo de
LicitacBes e Contratos n° 177 o Acérdio n° 3.070/2013, segundo o qual “é legal, para a
comprovagio da capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de quantitativos
.minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contraiar’.

De acordo com o Relator, “a interpretacio que mais se coaduna com o intetesse da o
Administracio de se resguardar quanto i real capacidade técnica da lcitante de prestar
= adequadamente o0s setvigos pactuados é a que vincula a vedagido de exigéncias de
il quantidades minimas ao numero de atestados, e ndo aos servigos objeto dos atestados
g formecidos’.

'\;_'

o ~ Nagquela oportunidade, entendeu-se que, pela complexidade .técnica dos setvigos, era
Y “imprescindivel a apresentagcdo de atestado de capacidade técnico-profissional com exigéncia
de quantitativos minimos, sob pena de a Administragio atribuir responsabilidade pela
‘ Pprestacdo dos setvigos a profissionais que nio detém capacidade técnica demonstrada na
execugdo de setvicos de porte compativel com os que setio efetivamente conttatados”.

<7~ - Em vista desse contexto, afirma-se que 2 exigéncia de quantitativos minimos em sede de
qualifié¢acio técnica, ao menos desde o ano de 2013, é autorizada pelos Tribunais de Contas do
pafs, desde que limitada, simultaneamente, is patcelas de maiot relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade
do objeto a ser executado, tal como ocotte 7# casu, motivo pelo qual trechaca-se, igualmente, o
questlonamento reahzado pela Impugnante em relagio a0 tema.

. "'KF SO B30 TR
2.4. EXIGENCIA DE VINCULAQAO DO PROFISSIONAL TECNICO JUNTO AO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE

' A empresa Impugnante reclama o fato de o Edital exigir 2 comprovacio de vinculo
permanente do tesponsavel técnico da licitante com a prépria empresa (item 6.3.4.5. do instrumento
- convocatoHo).
Nizo obstante, repise-se: estamos diante de uma licitacio milionaria, que causara
intervengdo significativa na cidade de Sobral, de sorte que a Administracdo deve se
tesguatdar, sem ferir a necessaria competitividade, clato, de todas as formas possiveis.

Ter um responsivel técnico/profissional em seu quadro de funciondrios permanentes éa
exigéncia MINIMA, considerando o interesse da emptesa em executar os servicos de mais de R§
o 3. 0()0 OOO OO (trés mﬂhoes reais).

Sem que se faga necessirio maio divagagio, ndo hd nenhuma falta de razoabilidade em
exigir 2 comprovagio de UM funcionario permanente, especialmente para licitagSes dessa monta,
K motivo pelo qual rechaca-se, da mesma forma, 2 impugnagio formulada em relagio a tal tema.
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3. CONCLUSAO | \ Vi

;7{ peaE, A3 o
Diante do €Xposto, com base na fundamentacdo acima expendxda 3 luz da legislacd6™™

vigente sobre o tema e principios norteadotes da licitagio publica, opinamos pelo recebimento da
impugnagio, porquanto tempestiva, e, no métito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na

integra todos os itens indicados pela Impugnante, prosseguindo-se o certame na sua forma regulat.
E o parecet, salvo melhot juizo.

Sobral/CE, 20 de maio de 2019.
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]ESSICA LOIOLA ARAGAO ]OSE VAZ RODRIGUES NETO
"Assessora Juridica da SEDHAS Supervisor técnico
OAB/CE 32.132 ‘ CREA/CE N° 56.370
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Recebidos hoje.

Acolho a2 opinido destacada no Parecer ]uridico da Coordenadotia Juridica SEDHAS sobre o

‘recutso interposto e, com base na fundamentagio acima expendida, 4 luz da legislacio vigente sobre o

, tema, DECIDIMOS POR CONHECER DA IMPUGNACAO, porquanto tempestiva, e, no
;mento NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra todos os itens indicados pela -
:Impugnante, prosseguindo-se a Tomada de Precos n® 019/2019-SEDHAS em sua forma plena e

regular.

A T ey

| egistte—se Publique-se.

Expedientes necessarios.

Sobtal (CE), 21 de maio de 2019. 4 X
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Julio Cesar da|{Costa Alexandre
Sectetitio dos Direitos Humanos, Habitacio e Assisténcia Social
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Katmelina Magjorie(Noguej

' Presjdente da Comissao Petmanente de Licitacdo
Presidente da Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral
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