TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PROCESSO n° P436712/2026 — CONCORRENCIA ELETRONICA N° CP26003-SEINFRA -
Nidmero no LICITANET: 060/2026.

Recorrente: CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.175.709/0001-28.

Recorrido(a): Agente de Contratacéo.

Contrarrazoante: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.962.967/0001-70.

1. PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada no dia 19 de junho de 2026, na plataforma
LICITANET, endereco eletrénico http://www.licitanet.com.br/, nos termos da convocagao de
aviso de licitacdo, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO RENATO
PARENTE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL (TC N° 1098253 84 - Operagdo N° 968561), nas
condi¢des estabelecidas neste edital e seus anexos.

2. DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagdo de recursos, foi apresentada pela
empresa CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.175.709/0001-28, conforme registro na plataforma eletrénica:

Sistema - 04/08/2026 16:09:03

A manifestacdo de Intencdo de Recurso/Reconsideragdo de CONSTRUTORA
CARVALHO CIDRAO LTDA foi recebida pelo seguinte motivo: . E foi aberto o
prazo para que o fornecedor envie as razbes até 07/08/2026 e os outros
interessados envie as contrarrazdes até 12/08/2026.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e Registro de
Contrarrazdo, a empresa CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.175.709/0001-28, apresentou suas razdes recurais, conforme o registro a seguir:

Sistema - 07/08/2026 18:15:51

O fornecedor CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA acabou ENVIAR o
arquivo  recurso_administrativo_completo_1786137351.pdf  referente  ao
Recurso/Reconsideragdo e o mesmo sera disponibilizado apés o fim do prazo
de envio de razdes caso nio seja excluido pelo fornecedor.
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Bem como foram apresentadas contrarrazdes por parte da empresa CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 11.962.967/0001-70, conforme a seguir:

Sistema - 10/08/2026 21:57:18

O fornecedor CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA acabou ENVIAR o
arquivo contrarrazoes_santa_beatriz_assinado_assinado_1786409838.pdf
referente ao Recurso/Reconsideracdo e o mesmo sera disponibilizado apés o
fim do prazo de envio de contra razdes caso ndo seja excluido pelo fornecedor.

3. SINTESE DO RECURSO:

A Construtora Carvalho Cidrdo Ltda. interp6s recurso administrativo contra a deciséo
que classificou e habilitou a Construtora Santa Beatriz Ltda. no presente certame,
sustentando, em sintese, a existéncia de inconsisténcia insanavel nos documentos
apresentados pela recorrida para fins de habilitagédo.

A recorrente aponta divergéncia entre o capital social constante do aditivo
consolidado do contrato social, no valor de R$ 2.000.000,00, e aquele informado na Certiddo
de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica emitida pelo CREA/CE, no valor de
R$ 3.000.000,00, argumentando que ambos os documentos ndo poderiam retratar
simultaneamente a situacéo juridica atual da empresa.

Segundo sustenta, a divergéncia comprometeria a certeza quanto a regularidade da
documentagdo e configuraria descumprimento das exigéncias editalicias relativas a
habilitacdo juridica, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, julgamento objetivo e legalidade.

A recorrente acrescenta que eventual apresentagdo posterior de certiddo atualizada
ou de outro documento destinado a esclarecer ou superar a divergéncia caracterizaria, em
seu entendimento, substituicdo indevida da documentagcdo de habilitacdo, em
desconformidade com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de inconsisténcia ja
existente no momento da apresentacdo dos documentos.

Defende, assim, que a Administragcdo nao poderia flexibilizar a exigéncia documental
em beneficio da recorrida, sob pena de violag&o a isonomia e a vinculagdo ao edital. Ao final,
requer o conhecimento e provimento do recurso para reforma da decisdo recorrida, com a
imediata inabilitagdo da Construtora Santa Beatriz Ltda. e o regular prosseguimento do
certame mediante convocacgédo da licitante subsequente, observada a ordem de classificagao
e as demais disposic¢des do edital.

4. SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A Construtora Santa Beatriz Ltda., em contrarrazées ao recurso interposto pela
Construtora Carvalho Cidrdo Ltda., sustenta que n&o existe irregularidade ou
incompatibilidade na documentacdo societaria apresentada para fins de habilitagdo,
esclarecendo que a divergéncia apontada quanto ao capital social decorre de momentos
societarios distintos.
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Segundo a recorrida, o valor de R$ 2.000.000,00 constante do contrato social
consolidado correspondia a situacao existente naquele momento, tendo sido posteriormente
promovida alteragdo contratual especifica que elevou o capital social para R$ 3.000.000,00,
regularmente formalizada e registrada perante a Junta Comercial e demais O6rgéos
competentes, razdo pela qual a Certiddo de Registro e Quitagdo expedida pelo CREA/CE
passou a refletir o capital social atualizado.

Esclarece que nédo se trata de documentos contraditorios ou mutuamente excludentes,
mas de instrumentos legitimos que retratam a evolug&o cronoldgica da situagéo societaria da
empresa, inexistindo vicio capaz de comprometer sua habilitagdo juridica ou o atendimento
ao item 9.12 do Termo de Referéncia.

A recorrida acrescenta que a diferenga temporal entre os documentos n&o ocasionou
qualquer prejuizo a Administracdo, néo lhe conferiu vantagem indevida e ndo decorreu de
ocultagédo, adulteragdo ou apresentacdo de informagdo falsa, destacando que os atos
societarios foram regularmente praticados e podem ser comprovados pela documentagéo
complementar apresentada, inclusive pela alteragcdo contratual posterior que formalizou o
aumento do capital social. Sustenta, portanto, que a pretensédo de inabilitagdo decorre de
interpretagdo equivocada da documentagdo e ndo encontra suporte em efetivo
descumprimento das exigéncias editalicias.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazées, o reconhecimento de que a
diferenga entre os valores de R$ 2.000.000,00 e R$ 3.000.000,00 decorre de alteragdo
societaria posterior regularmente realizada, a validagdo da documentagédo societaria
apresentada em conjunto com os documentos comprobatorios, o afastamento das alegacgbes
da recorrente e, consequentemente, o ndo provimento do recurso administrativo, com a
manutencéo integral da decisdo que declarou a Construtora Santa Beatriz Ltda. classificada
e habilitada na Concorréncia Eletrénica n® CP26003-SEINFRA.

5. MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA:

Em sede de reanalise do recurso administrativo interposto pela Construtora Carvalho
Cidrao Ltda., o setor técnico competente da Secretaria da Infraestrutura examinou
especificamente a alegada divergéncia entre o capital social de R$ 2.000.000,00 constante
do contrato social consolidado da Construtora Santa Beatriz Ltda. e o montante de
R$ 3.000.000,00 registrado na Certiddo de Registro e Quitacdo expedida pelo CREA/CE.

A partir do reexame do conjunto documental e dos esclarecimentos apresentados,
constatou-se que os valores correspondem a momentos societarios distintos, uma vez que o
capital social inicialmente consolidado em R$ 2.000.000,00 foi posteriormente elevado para
R$ 3.000.000,00 mediante alteragdo contratual regularmente formalizada. A manifestagéo
consignou, ainda, que a documentacéo deve ser apreciada em seu conjunto e segundo sua
sequéncia temporal, ndo se verificando auséncia documental, falsidade, adulteragdo ou
ocultagcéo de informagbes que pudesse comprometer a habilitagao juridica da licitante.

A diligéncia e a documentagdo complementar examinada confirmaram a evolugéo do
capital social da empresa, inclusive mediante o instrumento societario posterior regularmente
registrado perante a Junta Comercial, afastando a hipétese de incompatibilidade insanavel
entre os documentos apresentados.
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Nesse contexto, a reanalise técnica concluiu que a divergéncia suscitada pela
recorrente encontra justificativa objetiva e documental e ndo constitui, isoladamente,
fundamento suficiente para a inabilitagdo, porquanto nao foi identificado descumprimento das
exigéncias do instrumento convocatério nem elemento técnico capaz de justificar a revisao
da deciséo anteriormente proferida.

Assim, o setor competente posicionou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu ndo provimento, com a manutencao da habilitagdo da Construtora Santa Beatriz
Ltda. e o consequente encaminhamento dos autos a Comissdo de Contratacdo para
conhecimento e regular prosseguimento do certame.

6. ANALISE DO MERITO

No exame do mérito recursal, a controvérsia deve ser apreciada a partir do conjunto
integral da documentagédo de habilitacdo apresentada pela licitante declarada vencedora, e
ndo mediante a leitura isolada de determinado documento. A habilitagéo, na sistematica da Lei
n°® 14.133/2021, destina-se a verificagdo objetiva da capacidade juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdémico-financeira do licitante, devendo a decisdo administrativa observar,
simultaneamente, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa, sem converter exigéncias formais em finalidade auténoma dissociada da efetiva
comprovagdo dos requisitos materiais de participagéo.

No caso concreto, a documentacdo societaria da CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ
LTDA. deve ser analisada segundo a sucessao cronoldgica dos atos regularmente arquivados
perante a Junta Comercial do Estado do Ceara. O 12° Aditivo ao Contrato Social, registrado
sob o0 n°® 7424439, em 18/02/2026, consolidou o contrato social e estabeleceu, naquele
momento, capital social de R$ 2.000.000,00. A circunstancia, contudo, ndo autoriza concluir
que esse montante permaneceu inalterado, sobretudo porque a prépria documentacéo de
habilitagdo contém alteragédo societaria posterior, especificamente destinada a modificagdo do
capital social.

Com efeito, a alteragdo subsequente elevou o capital social anteriormente fixado em
R$ 2.000.000,00 para R$ 3.000.000,00, integralizado em moeda corrente nacional. O
respectivo ato foi regularmente registrado na JUCEC sob o n°® 7522188, em 18/06/2026, tendo
sido expressamente certificado que os efeitos do registro remontam a 29/05/2026, nos termos
do art. 36 da Lei n° 8.934/1994. A prépria Certiddo Especifica da Junta Comercial confirma a
sequéncia registral, indicando tanto a consolidacdo e alteragdo de capital registrada em
fevereiro de 2026 quanto a posterior alteracdo de capital social e de so6cio/administrador
registrada em junho do mesmo ano.

Desse modo, a existéncia, no conjunto documental, de instrumento consolidado
anterior que registra capital social de R$ 2.000.000,00 e de alteragéo contratual posterior que
demonstra sua elevagdo para R$ 3.000.000,00 ndo configura contradicdo material,
irregularidade societaria ou deficiéncia de habilitacdo. Trata-se, precisamente, da sucesséo
ordinaria dos atos societarios: o instrumento posterior modifica, no ponto especifico, a
disciplina constante do instrumento antecedente.
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A consolidagdo contratual n&o torna imutaveis suas clausulas, nem afasta a eficacia de
alteragbes regularmente promovidas e arquivadas posteriormente. Interpretar apenas o
contrato consolidado, desconsiderando alteragdo posterior também apresentada pela licitante,
significaria atribuir prevaléncia a uma situagdo societaria pretérita em detrimento daquela
comprovadamente vigente.

Esse aspecto assume especial relevancia porque n&o se esta diante da apresentacao
posterior de documento destinado a criar condigdo de habilitagéo inexistente na data propria,
mas da andlise sistematica de documentos que integram a documentagdo societaria da
propria licitante e demonstram a evolugdo de sua situagéo juridica. A Certidao Especifica da
JUCEQC, inclusive, registra a cadeia dos atos empresariais e certifica serem aqueles os atos
registrados perante a Junta até a data de sua emisséo, reforcando a possibilidade de aferigcdo
objetiva da sucesséo documental.

Sob essa perspectiva, eventual divergéncia entre o valor indicado em documento
expedido com referéncia a momento anterior e aquele constante de documento posterior nao
deve ser examinada como incompatibilidade absoluta, mas a luz da temporalidade e da
natureza de cada documento. O elemento juridicamente relevante consiste em verificar qual
era a situacgdo societaria efetivamente vigente no momento pertinente ao certame e se esta se
encontra comprovada por documentagéo idonea. Demonstrada documentalmente a alteragéo
do capital social e seu regular arquivamento, ndo se identifica fundamento material para
desconsiderar o ato posterior ou para extrair do contrato consolidado anterior conclusdo de
insuficiéncia da habilitagao.

A diligéncia realizada pela Administracdo mostra-se, nesse contexto, compativel com o
art. 64 da Lei n® 14.133/2021, porquanto se destina ao esclarecimento da documentagio
apresentada e a adequada compreensao de fatos e situag¢des juridicas ja documentalmente
demonstrados, e ndo a indevida constituicao posterior de requisito essencial de habilitagdo. A
finalidade da diligéncia é justamente evitar que duvida objetiva, inconsisténcia aparente ou
necessidade de esclarecimento conduza automaticamente a exclusdao de licitante que,
materialmente, satisfaz as condi¢des estabelecidas no edital. Essa compreenséao prestigia a
selecdo da proposta mais vantajosa sem flexibilizar os requisitos substanciais do instrumento
convocatoério.

E nesse ponto que incide o principio do formalismo moderado. O procedimento
licitatorio n&o prescinde de formas, tampouco autoriza a Administragao a relevar requisitos
materiais de habilitagéo, contudo, as formalidades devem funcionar como instrumentos de
segurancga, transparéncia e igualdade, e ndo como obstaculos a compreensdo da realidade
documental demonstrada nos autos. Havendo elementos suficientes e idoneos para identificar
a situacéo juridica da empresa e comprovar o atendimento as exigéncias editalicias, seria
incompativel com a finalidade da licitagdo promover sua inabilitacdo com fundamento
exclusivamente em leitura fragmentada de documentos que, quando considerados em ordem
cronoldgica, mostram-se coerentes e complementares.

A aplicagdo do formalismo moderado, ademais, deve ocorrer em harmonia com a
isonomia. Igualdade entre licitantes ndo significa ado¢do do rigor formal maximo, mas
aplicacao uniforme dos mesmos critérios materiais e procedimentais a todos os participantes.
Assim, admitir esclarecimentos e considerar alteracdes societarias regularmente apresentadas
ndo representa tratamento privilegiado a vencedora, desde que a mesma metodologia seja
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assegurada a qualquer concorrente em situacao equivalente. O que violaria a isonomia seria
utilizar determinada inconsisténcia meramente aparente como causa de inabilitacdo de um
licitante e admitir seu esclarecimento para outro, ou estabelecer, ap6s a abertura das
propostas, requisito ndo previsto no edital.

Também sob a 6tica do julgamento objetivo ndo se verifica razdo para reforma da
decisdo. A objetividade do julgamento exige que a Administracdo confronte a documentacéo
efetivamente apresentada com os requisitos previamente definidos no instrumento
convocatorio, vedando avaliagdes subjetivas ou critérios supervenientes. No presente caso, a
conclusdo quanto a situagao societéria ndo decorre de presungao favoravel a vencedora, mas
de dados documentais verificaveis: identificacdo da pessoa juridica, atos societarios
sucessivos, registros perante a Junta Comercial, datas de aprovagao e eficacia e alteragao
expressa do capital social. O préprio registro empresarial demonstra que a alteracéo posterior
foi formalmente arquivada e produziu efeitos a partir de 29/05/2026.

Nesse sentido, acolhem-se as conclusbdes da reanalise promovida pelo setor técnico
competente da Secretaria da Infraestrutura, na medida em que a diligéncia permitiu esclarecer
a aparente divergéncia apontada no recurso e confirmou que os documentos correspondem a
momentos distintos da evolugao societaria da empresa. Nao se evidencia, portanto, falsidade,
omissao substancial ou incompatibilidade insanavel capaz de comprometer a habilitagdo, mas
mera necessidade de interpretacdo conjunta e cronoldgica da documentag¢ao apresentada.

As contrarrazdes, nesse aspecto, encontram respaldo no conjunto documental quando
sustentam que a afericdo da habilitagdo deve considerar todos os atos societérios
apresentados e a alteragdo posterior regularmente registrada, ndo sendo juridicamente
adequado conferir ao contrato social consolidado anterior carater estatico ou prevaléncia sobre
modificagdo superveniente valida. Por outro lado, a rejeicdo da tese recursal ndo decorre
simplesmente da adog&o de interpretagdo mais favoravel a vencedora, mas da constatagdo
objetiva de que a situagao questionada possui explicagdo documental verificavel e compativel
com os registros oficiais.

Diante do exposto, considerando a documentacéo de habilitagdo em sua integralidade,
especialmente o contrato social consolidado e suas alteragdes posteriores regularmente
registradas, bem como as conclusdes decorrentes da diligéncia e da reandlise técnica, ndo se
identifica irregularidade material apta a afastar a habilitacdo da CONSTRUTORA SANTA
BEATRIZ LTDA. A divergéncia suscitada pela recorrente decorre da comparacgao isolada de
documentos representativos de momentos societarios distintos e € superada pela analise
cronolégica dos atos empresariais, que demonstra a posterior elevagcéo do capital social para
R$ 3.000.000,00.

Portanto, a luz dos principios do formalismo moderado, da isonomia, do julgamento
objetivo, da vinculagédo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa,
entende-se que nado assiste razdo a recorrente quanto ao ponto examinado, devendo ser
acolhidas, no que pertinentes, as contrarrazdes e a manifestacdo técnica da Secretaria da
Infraestrutura, com a manutencéo da decisdo que declarou habilitada a licitante vencedora e,
consequentemente, o ndo provimento do recurso administrativo, prosseguindo-se o certame
em seus ulteriores atos.

7. EM CONCLUSAO, DECIDO:
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1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa CONSTRUTORA
CARVALHO CIDRAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.175.709/0001-28, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo, em sede de contrarrazdes, ora interposto da
empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.962.967/0001-70, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados.

Diante do exposto RESOLVO:

a) Encaminhar a presente decisdo a autoridade competente da Secretaria demandante
responsavel pela ordenagéo de despesas, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Sobral — CE, data da assinatura eletronica.
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EDSON LUIS LOPES ANDRADE
AGENTE DE CONTRATACAO
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