PREFEITURA DE

SOBRAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P124313/2020-SPU

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 045/2020-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE
COBERTURA NO ESTADIO DE HONRA DA VILA OLIMPICA DE SOBRAL, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINF)
RECORRENTE: COINSTEL CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI (CNPJ n°
07.375.034/0001-00).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1-RELATORIO =

Cuida-se de recurso.‘ édrnm1strat1vo interposto tempesuvamente pela empresa COINSTFL
CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI (CNPJ n° 07.375.034/0001-00), em face da
decisio da Comissio Permanente de Licitagdes — CPL que entendeu pela sua inabilitagdo junto a
Tomada de Pregos n° 045/2020-SEINF, que tem como objeto, em sintese, a contratacdo de
empresa especializada para constru¢do de cobertura no estadio de honra da Vila Olimpica de
Sobral, no municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o segﬁinte:

_ EMPRESARECORRENTE . | RAZOES DO RECURSO: g
Sustenta em smtese que nio podetia ter sido mabxhtada por
descumprimento 20 item 6.3.3.1, alinea “b” tendo em vista

COINSTEL CONSTRUCOES E | que em tese, conseguiu comprovar a exigéncia editalicia
~ o | sobre a inscrigio estadual ou municipal, por meio da Certidio
(I)I;Ig;;%zﬁi%gls &;RELI (CNFJ n Negativa de Débitos Estaduais nimero 202010626570,

emitida no dia 01/09/2020, bem como por meio da
apresentacio do alvard municipal apresentado. Assim, pugna
pela alteracio da decisdio, para fins de habiliti-la no certame.
Apds o recurso apresentado, a ComissZo Permanente de Licitagdes abriu prazo para

contrarrazdes, que se expirou sem a apresentacio por nenhuma das licitantes.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 analise.
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documentagdo de habilitagdo, decidiu pela inabilitagdo da tecorrente com relagdo ao suposto

descumprimento do item 6.3.3.1, alinea “b”, qual seja:

6.3.3. REGULARIDADE FISCAL

6.3.3.1. Prova de inscri¢io na:

b) Fazenda Estadual (CGF) ou documento comprobatério de isengio ou

Fazenda Municipal. (Grifou-se).

No 4mbito do Estado do Ceara, via SEFAZ, ¢ possivel a emissido de comprovacgio de
inscrigdo dos contribuintes por certiddo prépria, que indica o nimero de registro de cada
contribuinte por meio da Ficha Cadastral do Contribuinte (FIC). A certiddes tém a pretensdo de
confirmar a inscti¢do dos contribuintes no Cadastro Geral de Contribuintes do respectivo drgio.

De fato, observando a documentacgio apresentada para fins de habilitagio da empresa
recorrente, de forma objetiva, ndo existem os documentos que comprovem a inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes do Estado do Ceara, nem do Municipio de Meruoca, assim como nio hi
um documento comprobatdrio de possivel isengio, conforme requer o Edital.

Em suas raz8es recursais, contudo, a empresa recorrente indica que, apesar de nio constar
em seus documentos de habilitagdo a certiddo que comprova a inscricio desta como contribuinte,
no corpo da Certiddo Negativa de Débito Estadual emitida pela SEFAZ-CE e no Alvard de
Funcionamento emitido pela Prefeitura de Meruoca, constam os numeros identificadores do seu
cadastro como contribuinte de ambos os entes, o que preencheria a exigéncia do Edital com relagio
a prova de inscrigfo.

De fato, em um breve exetrcicio de consulta, percebe-se a existéncia da informagio
constando os numeros de registro da empresa recorrente no Cadastro Geral de Conttibuintes do
Estado do Ceara e do Municipio de Metuoca. Apesar de nio ser encontrada aba especifica no site
da Prefeitura de Meruoca, em uma breve e facil consulta no websize da SEFAZ-CE, é possivel
verificar a regularidade de inscrigiio da empresa recorrente como contribuinte da Fazenda Estadual,
bastando para a comprovagdo da exigéncia prevista no item 6.3.3.1, alinea “b”, que da a opgio da
apresentagio de prova da inscrigio na Fazenda Estadual (CGF) OU documento comprobatério
de 1sengdo ou Fazenda Municipal.

O item 6.3.3.1, alinea “b” do Edital pretende exigir que as empresas licitantes compf

a sua condigéo de mscrigdo como contribuintes da Fazenda Estadual OU Municipal ou q
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o documento comprobatério de isencio. Embora nio haja nos documentos de habilitacio da

empresa as especificas certiddes que comprovariam a inscricio da empresa ora recorrente, é
possivel atestar a inscricio pelo nimero de cadastro constante na Certidido Negativa de Débito

Estadual. O nimero de ordem indicado nesta certiddo sdo, a rigor, provas da inscri¢io da

empresa como contribuinte.

Desarrazoado seria, portanto, inabilitar a empresa recorrente, tendo em vista que esta
consegue comprovar a sua inscri¢io enquanto contribuinte, pelo nimero de ordem do
Cadastro Geral de Contribuinte inscrito na Certiddo Negativa de Débito, suprindo-se, assim, a
exigéncia do item 6.3.3.1, alinea “b” do Edital.

N3o se percebe a auséncia de certiddes especificas, no caso em que se pode comprovar a
sua inscrigio por outros documentos apresentados, como fato prejudicial 2 Administragio ou aos
demais licitantes. Atitude diversa poderia se coadunar ao rigor formal que tem sido duramente
analisado pelos tribunais. Sendo possivel analisar a comprovagio de inscricio por outros
documentos apresentados e sem a possibilidade de gerar prejuizos ao certame e a Administracio,
inabilitar a empresa poderia ser considerado um formalismo exagerado.

A possivel inabilitagdo, ainda, iria de encontro as novas diretrizes legislativas do
ordenamento patrio com relagfo a desburocratizagio dos processos administrativos, a exemplo da
recente promulgacio da Lei n° 13.726/2018. Em seu attigo 3°, § 1°, a referida lei estabelece a
seguinte regra:

Art. 3° Na relacio dos 6rgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia de:

()
§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado

pela apresentagio de outro documento vialido.

No caso sob analise, a empresa recorrente, embora ndo apresente o documento especifico
de inscrigdo, por via de outros documentos validos, consegue atestar a sua inscri¢io no cadastro
de conttibuintes do Estado do Ceard. Em virtude das finalidades do préprio procedimento
licitat6rio, bem como danova diregio legislativa no ambito dos processos administrativos, inabilitar
a empresa nesse caso pode ser considerado, como visto, como excesso de formalismo.

Neste prisma, € sem que se faga necessario divagacio, considerando que os documentos
apresentados no envelope de habilitagio deverdo ser apreciados e interpretados sempre

preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugio do interesse publico, bem
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assim que, NO €aso concreto, existe comprovacio da inscrigio estadual da empresa, motivo pelo

qual OPINAMOS, salvo melhor juizo, pelo provimento do pleito recursal, ocasiio em que
deve ser reformada a decisdo da CPL, para que passe a ser considerada habilitada a

cmpresa recorrente.

- CONCLUSOES

=

Ante a0 exposto el luz dos pﬁnc1p1os que norteiam a hcﬁa(;ao pubhca OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO pela reforma da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes para que a empresa recorrente passe a ser considerada habilitada.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete
ao 61gio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato
alheio as proprias attibuicdes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no
seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sfo de inteira responsabilidade do Gestor Pdblico e demais auvtoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacdo nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a catgo
da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o0 Mandado de Seguranga n°® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 06 de outubro de 2020.

Engenhejro Civil

OAB/ CE 32, Coordenador dé

Planejamento
Secretaria da Infraestrutura
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P124313/2020
TP n° 045/2020 - SEINF

Vistos, etc.

Acolhemos a opmmdo contida na andlise dos recursos
administrativos em questio, com base na fundamentacio expendida
e 4 luz da legislagio vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, j& que cabivel e tempestivo,
e, NO MERITO, pela reforma da decisio da Comissio
Permanente de Licitacdes (CPLYY sabilitar 2 empresa
COINSTEL CONSTRUGOES INSTALAG WES EIRELI,
dando-se continuidade 46 proceq
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Secretirio d Infraestrutura
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