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ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N° P250438/2023

IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

CNPJ: 22.228.425/0001-95

PREGAO ELETRONICO: PE23023 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagéo- SME

OBJETO: Registro de Pre¢co para futuras e eventuais aquisicbes de materiais permanentes
(armarios e mesas), para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educacgao de
Sobral/CE, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.
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CELIC

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condigbes de admissibilidade da
impugnacao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio. A
clausula 17 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem seguidos pelos

licitantes nas impugnacdes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes referentes ao
processo licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o nimero deste pregdo no sistema e o Orgao
interessado.

17.1.1. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnacgdes formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagoes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacéo devera constar o enderecgo, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnacgao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagdo do certame, exceto se a alteragao nao afetar a
formulacao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacao até o dia 29 de novembro de 2023, considerando que o certame

esta marcado para o dia 04 de dezembro de 2023.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no dia
21 de novembro de 2023, tem-se por tempestiva a impugnagdo, momento em que passa a
analise das razdes expostas pela mesma.
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Il - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

Requer, em sintese, que seja retificado o item 14.4.1.2 e
14.4.2 do edital para que se considere como valida para a
) finalidade de atestar a "conformidade com a Norma
E. TRIPODE INDUSTRIA  E | Regulamentadora NR 17 - Ergonomia" a apresentagdo de
COMERCIO DE MOVEIS LTDA Laudo Ergondmico emitido por engenheiro do trabalho
(registrado no conselho de classe CREA), médico do
trabalho (registrado no conselho de classe CRM) ou por
profissional com especialidade em ergonomia (certificado
pela ABERGO). Requer ainda a alteragdo do prazo de
entrega.

E o que basta para relatar. Passa-se & analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragcao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos 6rgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previséo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao
vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcées serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicobes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como
isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagido ao

instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragcdo ndo sobrepora sua vontade pessoal

em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e
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editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracao, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade
da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagbes, pelo principio da
isonomia, a imputacdo de tratamento isondmico e igualdade de oportunidade na disputa a
quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma atuagao

honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragcadas para o procedimento
licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de
julgamento, bem como impde a administragdo a obrigacdo de respeitar estritamente as regras
que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41
da Lei n°® 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento
convocatorio:

A empresa impugnante alegou o seguinte:

“Que ABERGO ¢ uma associagado dos ergonomistas. Assim comoum
sindicato, pois ndo é obrigatério. Diferente do CREA é para os
Engenheiros e 0 CRM para médicos, a ABERGO é uma associagao
que nem ao menos € obrigatéria para a fungdo, ou seja, os
ergonomistas podem trabalhar normalmente mesmo sem fazer parte
dessa associagdo. Seria mais um sindicato do que uma associagéo
de classes. Por isso, os documentos emitidos por ergonomistas,
engenheiros do trabalho ou médicos do trabalho, sdo exatamente os
mesmos, ou seja, relatério de ensaio de ergonomia e s&o
completamente validos para comprovagéao da norma regulamentadora
do Ministério doTrabalho — NR”.

E ainda:

“Ocorre que infelizmente diante de inumeros acontecimentos ao
redor do mundo, tal prazo fica completamente impossivel de ser
atendido. Os insumos para a fabricagdo desse material sao
importados, e diante de diversas paradas e atrasos dos portos
mundiais os prazos de entrega de varios itens estdo extremamente
alongados. Motivo pelo qual a empresa se manifesta previamente
com intuito de informar e solicitar que seja dilatado esse prazo inicial.
Sendo esse prazo inexequivel o mesmo restringe os licitantes
privilegiando apenas os comerciantes que estéo localizados préximo
ao destino de entrega, o que pode ocorrer de até eles ter dificuldade
de atender este prazo pela dificuldade em adquirir os materiais no
mercado”.

As licitagdes, como o Pregao Eletrénico n° 23023, devem, de fato, preocupar-se com a

ergonomia no ambiente de trabalho, onde esta impacta diretamente no bem-estar, qualidade de
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vida, saude e seguranga dos trabalhadores. As condi¢gdes adequadas contribuem n&do apenas
para reduzir riscos ergondmicos, mas também para evitar acidentes de trabalho e melhorar a
saude fisica e mental dos colaboradores.

A Norma Regulamentadora (NR) 17 trata de ergonomia e determina a necessidade da
analise ergondémica no trabalho e do laudo. Desta forma, para elaborar o laudo ergonémico &
necessario que o profissional tenha especializagéo e habilitagdo em ergonomia, sendo habilitado
para tanto, de modo a efetivamente analisar e atestar as condi¢cdes de trabalho daquele local.

Tendo isto posto, tal possibilidade recai sobre um grupo seleto de profissionais, que séo
os médicos do trabalho, engenheiros de seguranga do trabalho e fisioterapeutas do trabalho. No
instante que se exige dos licitantes que o laudo de ergonomia seja emitido exclusivamente por
profissional credenciado junto a ABERGO, exclui-se, por via de consequéncia, que outros
profissionais igualmente capacitados tecnicamente, mas que n&o se encontram regularmente
inscritos nos quadros da referida associagao, possam desempenhar tal atividade.

Levado-se em consideracado tais colocacbes, a Secretaria Municipal de Educagao
sanou a incoeréncia no Edital de Pregao Eletronico n° 23023 - SME, através do Adendo 1,
no qual decidiu por ser excessiva a exigéncia de o Laudo de Conformidade Ergonémica da NR-
17.6 ser assinado apenas por profissional de ergonomia certificado pela ABERGO, na medida
em que reduz a quantidade de profissionais capacitados para a lavratura do laudo ergonémico,
onde o instrumento convocatorio foi alterado para possibilitar a emissido do referido documento
por outros profissionais habilitados.

Dessa forma, passou a ser exigido que o Laudo de Conformidade Ergonémica da NR-
17.6 possa ser emitido por profissional habilitado pelo Ministério do Trabalho (engenheiro de
seguranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de classe) ou outro profissional com notdria especialidade em ergonomia de que seu
produto esta de acordo com a norma regulamentadora 17, do ministério do trabalho — NR17,
devidamente registrado no respectivo conselho de classe, quando for o caso.

Tais informagdes podem ser  consultadas, estando  disponiveis em:
http.://licitacoes.sobral.ce.gov.br/detalhes/licitacao:3512.

A empresa impugnante requereu ainda a alteracdo ao prazo de entrega do objeto
contratual, tendo em vista alegar que nao poderia este ser superior a 10 (dez) dias contados da
data do recebimento da Ordem de Fornececimento, pela contratada.

Entretanto, o instrumento convocatério dispde de prazo diverso do alegado pela
impugnante. Vejamos:

6. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

6.1. Quanto a entrega:

6.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em conformidade com
as especificacdes estabelecidas neste termo, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, contados a partir do recebimento da nota de
empenho ou instrumento habil, no Almoxarifado da Secretaria
Municipal da Educacgao, localizado na Av. Maria da Conceigdo Ponte
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de Azevedo, n° 985, Bairro das Nagdes, em Sobral/CE, CEP: 62053-
350, no(s) horario(s) e dia(s) da semana, das 08:00 as 12:00 h, e
das 13:00 as 16:00 h de segunda-feira a sexta-feira.

[.]

Verifica-se que o prazo designado para a entrega dos objetos contratuais € na verdade

de 30 (trinta) dias uteis, contados a partir do recebimento da nota de empenho ou instrumento

habil, sendo tal prazo suficiente para a entrega dos materiais, fomentando a competitividade no

certame.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagéo, eis

que tempestiva, para, no mérito, INDEFERIR os pedidos constantes na exordial.
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