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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 569,/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P218570/2022

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO PARA REALIZACAOQ DE CONTRATO DE
GESTAQ COMPARTILHADA COM O INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE
SOBRAL (IGS)

1. DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de pedido de contratacdo de pessoa juridica especia-
lizada, objetivo proposto para realizacdo de contrato de gestio com o INSTITUTO PARA
GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS), apresentado pela Secretaria Municipal da Satde.
A justificativa técnica apresentada lastreia-se na necessidade de assegurar o acesso a saude de
qualidade conforme os principios do SUS, visando a universalidade, integralidade e equidade
em todos 0s servicos assistenciais para os cidaddos da zona noroeste do estado do Ceara, ¢
Edital de Dispensa de Licitago, n® DP22016-SMS.

Importa destacar que, atualmente, no Municipio de Sobral, existem apenas duas empre-
sas aptas a celebrar contrato de gestdo junto a Secretaria Municipal da Sadde, o INSTTEUTO
PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS) ¢ a FUNDACAO LEANDRO BE-
ZERRA DE MENEZES.

Considerando que a FUNDACAQ LEANDRO BEZERRA DE MENEZES sc en-
contra em intervencao judicial, Acio Civil Pdblica 0550038-71.2020.8.06.0112, restando im-
possibilitada de cclebrar contrato de gestio com a Secretdria Municipal da Salde, para o objeto
que se destina, apenas o INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS)

estd apto a celebrar o teferido contrato de gestio.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente proto-
colado. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente compe-

tente.
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As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como: requisicio
e autorizagao do Secretirio Municipal da Satide deste Municipio; justificativa; termo de refe-
réncia, conduzindo 4 afirmacio a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-
formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trimite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar & con-
veniéncia e 2 oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgdo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O presente termo justificativo de dispensa de Licitagdo tem como fundamento o Art.
24, incisos IV e XXTIV, da Lei 8.666/93. Veja-se:

LEI N” 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 i
Art, 24, E dispensavel a licitagao:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, sexrvigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e so-
mente para os bens necessdtios 20 atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para 2s parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
{cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a profrogagio dos respectivos contratos;

[.-]

X3V - para a celebragio de contratos de prestagiio de servigos com as organizacdes
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades con-
templadas no contrato de gestio,

No caso em anilise contesta-se estarem caracterizadas as condi¢cdes para a contratacio
sem licitacdo, quais sejam: a referida entidade ser uma instituicio sem fins lucrativos, que tem
pot finalidade fomentar a execugdo de atividades na 4rea da satide, por meio do estabelecimento
de parcerias entre as partes contratantes, com a finalidade de melthorar a protecio da satde da
populagio, implementar o desenvolvimento da gestio e promover a formagio dos profissionais
que atuam na promocio da satde, visando a melhoria da qualidade de vida dos municipes. Tal
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excerto abaixo ttanscrito:

Compulsando-se ditas leis, verifica-se que sdo partes, no contrato de gesifio, uma pessoa
juridica de direito privado, qualificada como “Organizacio Social”, e o ente piblico inte-
ressado em com ela estabelecer parceria para o fomento e execucio de atividades relativas
as 4reas de ensino, pesquisa clentifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢io e preser-
vagio a0 meio ambiente, cultura, e satde {art.s 1%0 5. Logo, o contrato de gestio nio
estabelece relacio entre entidades da Administracio Pablica e seus administraderes,
como literalmente declara o §8° acrescido ao art. 37da CF/88. (2009. p. 331).

Logo, incumbiu-se a Coordenadoria da Vigilincia do Sistema de Sadde requerer a dis-
pensa de licitagio do IGS, em cariter emergencial, em virtude do O Decreto N° 3.004, de 28
de setembro de 2022 que declara estado de perigo piiblico iminente na rede hospitalar do
municipio de sobral, e decreta a intervencio municipal por modalidade de requisicio do pré-
dio ¢ todas as instalaces fisicas do hospital Santa Casa de Misericordia de Sobral, veja-se:

DECREYTO N° 3.004, DE 28 DE SETEMBRO DE 2022

DECRETA: Art. 1° Fica declarado estado de perigo publico iminente na rede hospitalar
do Municipio de Sobral, com objetive principal de promover o restabelecimento dos
atendimentos oferecidos a populacio. Paragrafo Unico. A Administragio Mumicipal, por
intermédio da Secretaria Municipal da Sadde (SMS), adotara todas as medidas necessarias
e cabiveis para amenizar o estado de perigo publico iminente ora decretado, podendo
reorganizatr os servicos ofertados através da rede hospitalar no ambito do Municipio de
Sobral.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo merece
prosperat, pois escotmado de vicios formais ou materiais. Em verdade contata-se que o mesmo
¢ prenhe de legalidade, moralidade, transparéncia ¢ da mais lidima justica social, decorrentes

das incumbéncias do Estado Social de Diteito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitagio por emergéncia ora instrumentalizada
estd sobejadamente legitimada encontrando abundante amparo fatico, legal, doutrinario ¢ ju-

risprudencial (em seara judicial e administrativa).

Por set opottuno, impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico
tem cardter meramente opinativo acerca da viabilidade jutidica do pleito apresentado pelo titu-
lar da pasta municipal, qual seja, neste caso, o Secretario de Saide do Municipio de Sobral.
Logo, as manifestacdes do advogado piblico ndo sio deliberativas, nem vinculam o requerente,
ficando a decisdo a cargo da autoridade supetior ordenadora de despesas. Tal entendimento
emerge das decisdes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal Federal - STT, que abaixo

seguem transcritas:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70,
parag. unico, art. 71, I1, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art, 32, art. 34,
IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagio direta, sem licitacio, mediante interpretagio da lei das licitaces. Pretensio
do Tribunal de Contas da Unific em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidin pela contratacio direta: IMPOSSIBILIDADE, dade que o
parecer nfio é ato administrative, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Cuerso de Direito
Administrative”, Malheiros Ed,, 13" ed., p. 377. 1. - O adveogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissic praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei n.® 8.906/94, arr. 32. [11. - Mandado de Seguranca deferide. {IN, STF.
MANDADO DE SEGURANCA - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator:
Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgio Julgador: T'ribunal Pleno
- Publicacdo: DJ 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD DIAS E OUTROS -
ADVDQ.: LUIS ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAG)

Portanto, ndo compete 4 csta Assessoria Juridica manifestar-se sobre a conveniéncia e
oportunidade para a celebracio do presente ajuste, bem assim sobre a andlise e confecgio de

calculos, mas tdo somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

3. DA CONCLUSAO

Ex positis, e considerando o contetido fatico, técnico, legal e doutrinario apresentado in
casu, e atendidos os requisitos necessdtio i dispensa do processo licitatdrio, OPINA esta Co-
ordenadotia Jutidica, favoravelmente, 4 DISPENSA DE LICITACAQ ora analisada, pela cot-
reta adequagiio juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos 3 CELIC — Central de Licita¢io para que se providencie as medidas processuais ulteriores

cabfveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, especificamente a contratagdo em

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 29 de setembro de 2022

m Vilarouca .
Cdotdenador Juridico — SMS
OAB/CE n® 37.227
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