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@ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 055/2023/CO ORJUR/SECULT

PROCESSO:; P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A A‘\TALI‘SE, DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE

TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA

RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT
RECORRENTE: ANTONIO RENAN SALGUEIRO DOS SANTOS

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de ANTONIO RENAN
SALGUEIRO DOS SANTOS, inscri¢io on-1766776158, em face da decisao da Comissao de
Sele¢do quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no
item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento
20 Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢io de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio
Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, no entanto se vetifica que
o documento nio esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos
da Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do Instrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subsctito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vidato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Conrato:(88) 3677-1254

nsultar e infoe-DOC UOng\I_tD

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/co



SOBRAL

#PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

|2.  DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO 0

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recortente atendeu ao cabimento (hipStese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissio), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacdo do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o mstrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Piblico n” 23004-SECULT, o documento ndo esta subsctito adequadamente,
uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nio serao conhecidos os recursos Intempestivos e/ou subscritos por
representante niao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e¢/ou contrarrazdes nio sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuragio
Pablica ou Patticular com firma reconhecida e documento de identificacio
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N © 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das normas
e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal Justen Filho:
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O instrumento convocatétio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagaio se resolve pela invalidade destes twltimos. Ao
descumprir notmas constantes do edital, a Administragio Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tals como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacoes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracdo cumprir com o que
fo1 previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentagio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulitio de Recurso (ANEXO K), scja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO ]

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Puablico n® 23004-
SECULT, opinamos pelo NAQO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura vahda), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos aptesentados, mantendo-se intacta a decisao
proferida pela Comissao de Selegao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete ao 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as propras atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo ¢ sio de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possul o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. T .0go,
a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade supetior.

E o parecer, s.m.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

Cooydenado; Jundlco - SECULT
AB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida ¢ 2 luz da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que carente de regularidade formal,

prejudicando, pot consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

)%Q/‘SIMONE RODRIGU% SOS

L Secretaria da Cultura e do Turismo
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| ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

PARECER JURIDICO N° 056/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECU(;AO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT

RECORRENTE: ABRAAO ALMEIDA DE SOUSA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO 8

Trata-se de tecutso administrativo, interposto por parte de ABRAAO ALMEIDA
DE SOUSA, inscri¢ido on-573689852, em face da decisao da Comissao de Sele¢ao quanto ao
resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no item 10.3 do
Chamamento Puablico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢ao de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro ¢ firmarem Termo de Execugdo Cultural

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade necessarias presente neste.

E o que basta para relatar. Passa-sc 2 analise.

|2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos trecursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
trecorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias atets
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a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como 2 regularidade formal e matetial,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO i

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscticio, supostamente teria
cumprido integralmente as medidas de acessibilidade necessirias presente no item 10.3 do edital,
que prescreve que 0s projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma
producao audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nio
merece prospetar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o item 10.4.2 estabelece que o
percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, e o0 10.5 prescreve que “para projetos cujo objeto seja a producio
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a produgiao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢io e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o tecortente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item
10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipéteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 ¢ 10.5,
pois no momento da inscricao declarou que o projeto inscrito supostamente apresenta medidas de
acessibilidade quanto a legendas, audiodescricao, e linguagem simples.

Ocorre que, apesar do raciocinio do recorrente ter sido coerente, a sua propria
declaragio do projeto afirma que na verdade, seu argumento nao deve prevalecer, uma vez que nao
cumptiu de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.42 ¢ 10.5. Como
mencionado pelo préptio recorrente, o seu projeto possui como medida de acessibilidade apenas
legendas, audiodescricio, e linguagem simples, faltando legendagem descritiva e LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais, conforme expée o item 10.5.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que 2 Administragao descumpra qualquer das normas

e condicdes do Bdital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
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critério de igualdade entre os proponentcs.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatdtio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acep¢io que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se tesolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tals como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisdo da Comissio Especial de Selecdo quanto 2

desclassificacdo do recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

|4. CONCLUSAOQ

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisio proferida pela Comissio de Selecdo da Secretaria da Cultura
e Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao 6rgio juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questdes de carater eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

! JUSTEN FILHO, Mazgal. Comentdrios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. Dialétca, 2010.
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recomendacdo jutidica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

L o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OAB/CE n® 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

{ﬁ?AMA,p(M,
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretania da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

PARECER JURIDICO N° 057/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE

TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: NILSON ALMINO DE FREITAS

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1.  RELATORIO 7]

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de NILSON ALMINO
DE FREITAS, inscrigao on-903645951, em face da decisdo da Comissio de Selegdo quanto ao
resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no item 10.3 do
Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢io de projetos culturais de
audiovisual para teceberem apoio financeiro ¢ firmarem Termo de Execugao Cultural.

O recorrente argumenta o que segue:

Verifiquei que a proposta esta na categoria “classificavel”. O critério D se
refere ao seguinte: “Coeréncia orcamentaria ¢ do cronograma de execugio,
em telacio as metas, resultados e desdobramentos”. O avaliador
considerou nota 4,5, justamente porque as metas, resultados e
desdobramentos sio bem amplos e o valor de quinze mil reais solicitados
(valot limite da categotia do projeto: Apoio a Mostras e Festivais), nao
seria suficiente para custear tudo, assim como alguns itens orcados
poderiam estar com valores maiores. Entretanto, se verificar bem o
orcamento, listamos somente alguns aspectos a serem financiados, que
nao contemplam todas as metas, resultados e desdobramentos, justamente
porque o valor limite é muito baixo. Consideramos que o evento
contempla atividades académicas, com conferéncias, minicursos e mesas-
redondas gratuitas, assim como mostras e exposicoes descentralizadas.
Solicitamos recursos somente para parte das atividades académicas. Quais
foram: passagem do professor convidado, diarias para alimentacio,

Pigina 1/8

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe'DOC z6S7fANw




i SOBRAL

'‘PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMOD

..i..\s:r:

SonRAYy

zgm
4605

Q

- / N° PROCESSO:
<
[+

L'y

vaos/zoz :
o\ — v,
) 2
2 5
Oy CELIC %

hospedagem, pagamento de emptesa pata organizar algumas atividades
académicas do evento, acessibilidade, pagamento da equipe, matetial de
grafica e material de escritério. As demais atividades ja possuem recursos
ptoprios e compoem a contrapartida nossa, por isso nao deveriam set
avaliadas neste critério D. Como realizar um evento do tamanho e da
tradicdio do Visualidades (doze anos), com quinze mil reais? Portanto,
diante do pequeno limite, fizemos um orcamento possivel, selecionando
somente alguns aspectos. Os demais sio possiveis de serem realizados
com recursos proprios. Solicito revisio da avaliacao no que se refere a este
item, considerando somente o que selecionamos e extraimos das metas
gerais do evento no orgamento. Inclusive, a parte do evento que consiste
em mostras e exposi¢les, ja esta acontecendo, desde o comeco de
novembro de 2023. A parte académica € que aguarda avaliacao neste edital
para ser executada. Também solicitamos revisio da avaliacio no critério
H que se refere a Contrapartida. O critério considera o interesse publico
da execugao da contrapartida proposta pelo projeto. Nio entendemos
como um evento gratuito, com varias parcetias locals e extralocais (sendo
considerado evento nacional), que é efetivado em escolas publicas de
ensino basico, ONGs, equipamentos de assisténcia social, nas ruas de
bairros pobres perféricos, que valorize producdes locais, tudo gratis,
envolvendo acessibilidade, com contrapartida sem custos, com doze anos
de tradicao, atingindo cerca de 15 cidades, 36 lugares, sendo mais da
metade destes lugares em Sobral (vinte e um lugares), alguns deles
agendando varios dias, tenha contrapartida que vale somente nota 6. As
pessoas que tém acesso a0s tipos de trabalhos divulgados, geralmente nio
possuem contato com trabalhos desta natureza. Além disso, sao trabalhos
que articulam artes visuals e pesquisa académica, promovendo a
democratizacio do conhecimento, o fomento a uma visio critica da
realidade social, portanto sendo um projeto educacional gratuito. Os
equipamentos a serem usados sio nossos, sem custos. Os espacos
utilizados também ndo vio ter custos e, geralmente, ja possuem
acessibilidade. Portanto, nao vejo como a nota 6 reflete a potencialidade
de contrapartida do evento. Peco revisio neste critério também. O critério
de avaliacao C teve nota 7. Ele se refere aos aspectos de integracio com a
comunidade. J4 listamos aqui a amplitude de alcance do evento quc
envolve comunidades pobres, pessoas com deficiéncia, idosos e demais
grupos em situacio de histdrica vulnerabilidade economica/social.
Entendemos que este critério poderia ter nota melhor. Pedimos também
revisao de nota.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotret, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comisso), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contat da publicagio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razbes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulatio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Analisando-se o recutso interposto pelo proponente, verifica-se que a controvérsia
recai principalmente sobre a pontuagio atribuida pela Comissao de Selecio ao seu projeto, mais
precisamente quanto aos critérios D, H e C (na ordem apontada pelo recorrente). Diante disso,
devemos verificar cuidadosamente o conteddo do projeto (com respectiva documenta¢io), a
pontuacio maxima dos ctitérios prevista no Edital, em cotejo com a pontuagio atribuida pela
Comissio de Sele¢ao, para o adequado julgamento do recurso interposto.

De acotdo com o Edital 77 examen, o CRITERIO D trata da coeréncia orgamentaria
e do cronograma de execugio, em relacio as metas, resultados e desdobramentos. Ademais,
o Chamamento Publico destaca que, na avaliacio desse ctitério, 2 Comissio de Selecio deve
considerar a viabilidade técnica do projeto do ponto de vista dos gastos previstos na planilha
orcamentaria, sua execugao ¢ a adequacio ao objeto, metas e objetivos previstos. Deve considerar,
também, a coeréncia e conformidade entre os valores ¢ quantidades dos itens relacionados na
planilha or¢amentaria do projeto.

A pontuacao maxima do referido critério foi estabelecida no Edital em 10 pontos. A
Comissao de Selecio, ao analisar o projeto do recorrente, atribuiu 4,5. Entendendo fazer jus a uma
pontuagio maiot, o proponente terpds o presente recurso, apresentando argumentos pertinentes
e que merecem consideracdo. No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em
critérios objetivos, com vistas a resguardar os principios constitucionais encartados no art. 37 da
CF/88"

Devemos destacar, desde ja, que o projeto do proponente ¢ deveras relevante,

I Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficéncia e,
também, ao seguinte: [..].
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notadamente potque integra universidade e a comunidade em geral. No entanto, no que tange 4
coeténcia orcamentaria, evidenciamos fragilidades que afetam consideravelmente a avaliacio
técnica.

Observa-se que o proponente inscreveu seu projeto na CATEGORIA APOIO A
MOSTRAS E FESTIVAIS, que pteve o repasse do valor maximo de R$ 15.000,00. No entanto,
a planilha orcamentaria do projeto prevé a aplicacio de um valor menor, no importe de R$
14.810,00. Apesar de parecer uma economia financeira, nio podemos petder de vista que a Lei
Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) materializa uma politica de Fomento i Cultura.
Isto ¢, os entes federativos devem buscar a maxima implementacio, efetividade e eficiéncia na
execuc¢do dos recursos repassados pela Unido Federal.

Assim, a previsio de aplicagdo de um valor menor do que o disponibilizado para a
categoria representa um problema de coeréncia orcamentaria e afeta a plena execucio dos recursos,
uma vez que ja haveria uma previsio de restituicio de uma parte do valor aos cofres publicos,
representando ineficiéncia na execucio dos tecursos da Lei Paulo Gustavo.

Além dessa questio, analisando cuidadosamente a planilha orcamentiria do projeto,
evidenciamos que as maiores rubricas previstas no documento sio: 1.3. Confec¢ao de material
para divulgagao do evento (camisa, cartaz, tempo de radio, banners, panfletos, adesivos,
backdrop, suportes, folders), orgado em R$ 4.000,00; ¢ 1.5. Aquisi¢do de material de
escritério para uso relacionado ao evento (oficinas e ambientac¢io), or¢cado em R$ 5.000,00.

As duas rubticas mencionadas somam R$ 9.000,00, representando 60% de todo o
orcamento plancjado pelo proponente. Isto ¢, o projeto tem previsao de destinar mais da metade
dos recursos publicos que receberiam da Lei Paulo Gustavo para pagar apenas duas empresas
fornecedoras dos servigos pretendidos no projeto, ndo satisfazendo uma das perspectivas basicas
do fomento a cultura que seria o aquecimento da economia crativa local.

Ademais, as demais rubricas sio dotadas de maiores especificidades, tornando o
ot¢amento um tanto quanto vago e abrangente.

Tais citcunstancias nao maculam totalmente a avaliacao do projeto, que tem sim grande
relevancia, mas tem o condio de afetar a pontaacao do CRITERIO D.

Diante disso, consideramos razoavel e adequada a pontuacio atribuida pela Comissao
de Selecio a0 CRITERIO D a0 projeto.

Por outro lado, o CRITERIO H trata da contrapartida prevista no projeto. De
acordo com o Edital, 2 Comissio deve considerar o interesse publico da execu¢io da contrapartida
proposta pelo projeto. Quanto a esse ctitério, os projetos podem ter 10 pontos no maximo.
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Observa-se que, quanto a0 CRITERIO H, a Comissio de Selegdo atribuiu ao projeto
6 pontos. No presente recurso, o proponente apresenta uma série de argumentos com vistas a
majorar 2 pontuagiao obtida.

Em que pesem as pertinentes consideragdes feitas pelo recorrente, observamos que a
pontuacio atribuida pela Comissdo de Selecio esti razoavel e adequada de acordo com o conteddo
do projeto apresentado, conforme consideracoes abaixo.

Observa-se que como contrapartida o ptoponente menciona que o evento objeto do
projeto sera gratuito. Além disso, menciona que o LABOME cederé bolsistas do Programa de
Bolsa de Permanéncia na Universidade, que sio pagos com recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza do Estado do Ceari (total de 10 bolsistas). Menciona que cedera também
equipamentos de producgio audiovisual e seus canais de divulgacio. Outrossim, pontua que as
mostras descentralizadas vio acontecer em locais com puiblico de baixa renda, especialmente em
escolas publicas de ensino basico, equipamentos de assisténcia social, ONG's, coletivos de jovens
de bairros periféricos. Por fim, destaca que, em alguns casos, o LABOME ira ceder equipamentos
de projecio, sem custos para o projeto.

Nos termos do projeto, a ideia seria ir até as comunidades pobres que geralmente nao
tém acesso 4s artes visuais e ao conhecimento académico. Ademais, menciona que muitos dos
trabalhos apresentados foram produzidos com coletivos de jovens de bairros petiféricos pobres e
vio circular no evento em diferentes lugares e cidades.

De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver € relevante e esta conectada aos
ditames do art. 7° da Lei Paulo Gustavo e do art. 12 do Decteto Federal n® 11.525/2023. Apesar
disso, nio vislumbramos os pormenores necessarios para compreensio das agoes especificas que
o projeto pretende desenvolver como contrapartida.

Isto é, fala-se em cessdao de bolsistas e de equipamentos de producio audiovisual, além
de mostras descentralizadas em locais publicos de baixa renda, mas nio sio detalhadas, por
exemplo, quantas acoes serdo efetvamente desenvolvidas, quats escolas publicas, equipamentos de
assisténcias social, ONG’s ou coletivos de jovens seriam contemplados com a contrapartida.

Isso prejudica, dentre outros pontos, a avaliagio da repercussio financeira que essa
contrapartida tetia, em comparacio com o montante dos recursos publicos que seriam
disponibilizados ao projeto.

Assim, apesar das argumentagdes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que a
pontuagio 6 para o CRITERIO H (Contrapartida) mostra-se adequada a0 projeto, com base nas
informacoes apresentadas pelo proponente.
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Pot fim, o recorrente busca reavaliagio da pontuacio atribuida a0 CRITERIO C, que
versa sobre os aspectos de integragao comunitaria. De acordo com o Chamamento Publico em
anilise, 2 Comissdo de Selecdo deve considerar se o projeto apresenta aspectos de integracio
comunitaria, em relacido ao impacto social para a inclusio de pessoas com deficiéncia, idosos e
demais grupos em situacio de historica vulnerabilidade econdmica/social.

A pontuagio maxima desse ctitério seria de 10 pontos, sendo que a Comissio de
Selegdo atribuiu 7 pontos para o projeto do recorrente quanto ao CRITERIO C. A vista disso,
devemos analisar a documentagao apresentada e verificar o potencial de integracio comunitaria do
projeto.

O recorrente apresenta argumentos pertinentes e relevantes, nio obstante, mais uma
vez, com a devida veénia, consideramos que a pontuacio attibuida pela Comissio de Selegio foi
adequada, pelos motivos que passamos a ¢xpot.

Observamos que a integracao com a comunidade que o proponente apresenta csta
vislumbrada principalmente nas medidas de contrapartida do projeto e ndo exatamente no objeto
principal apresentado.

Isto ¢, as acoes do objeto do projeto possuem previsao de execucio majoritiria no
ambito académico (ex.: CCH/UVA ¢ PROPGEO/UECE). Além disso, nio observamos o
detalhamento das acoes que repercutiriam nos aspectos de integracdo comunitaria, inviabilizando
a attibuicio de nota mais alta ao projeto.

Assim, compreendemos que os 7 pontos atribuidos ao CRITERIO C do projeto do
recotrente sao adequados e razoaveis, considerando estritamente as informacoes apontadas no
momento da inscrigio.

Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, a0
ser avaliada objetivamente pela Comissao de Selecao, passe para a etapa seguinte (habilitacio), a
ser desenvolvida pela Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Sobral.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas
e condicbes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de 1gualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justen Filho:

O insttumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
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procedimento. Sob um certo ingulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Piblica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
notteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia®. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a pontuacao atribuida ao projeto pela Comissao de
Selecdo foi adequada e razoavel, em face das informacdes e documentos apresentados pelo

proponente, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que nortelam a chamada publica, opinamos
pclo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissio de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete 20 Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as préprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-
financetro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavers.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
tecomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagdo nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo
da autoridade superior.

I o parecer, s.m.j.

2 JUSTEN FILHO, Maz¢al. Comentarios  lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  peclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabifvel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.
dbt Ao’ . oA
S

IMONE RODRIGUES PASSOS

Secretdria da Cultura e do Turismo
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PARECER JURIDICO N° 058,/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANAI ISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA

RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT '
RECORRENTE: FABIO DO NASCIMENTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[1.  RELATORIO st |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FABIO DO
NASCIMENTO, inscri¢cio on-1746324798, em face da decisio da Comissio de Sele¢io
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item
10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execuc¢ao

Cultural.

O recorrente argumenta o que segue:

Prezados Avaliadores,

Venho respeitosamente lhes apresentar uma justificativa fundamentada
para discordar das notas atribuidas nos itens D e H referentes a "Coeréncia
ot¢amentaria e do cronograma de execucio” e a "Contrapartida proposta”
no processo de avaliacio do edital.

Item D - Coeréncia Orcamentaria e Cronograma de Execucio:

A nota atrbuida foi de 3, contudo, argumento que o orgamento do projeto
¢ coerente com os valores de mercado patra a producio audiovisual no
Ceara, sendo fundamentado pelos seguintes pontos:

Pesquisa de Mercado: Antes da elaboragio do or¢amento, realizou-se uma
pesquisa minuciosa de mercado, considerando valores praticados por
profissionais e fornecedores locais levando em consideragao o valor do
recurso do edital.
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Adequacgio a0 Escopo: O orgamento é compativel com as demandas
técnicas e criativas do projeto, abrangendo todas as fases de producio de
maneira realista e equilibrada.

Transparéncia ¢ Justificativa: Cada item na planilha orcamentiria esta
claramente justificado, garantindo transparéncia e evidenciando a
cotrelagio entre os valores e as necessidades especificas do projeto.
Considerando esses aspectos, solicito a revisio da nota, levando em conta
a coeréncia do orcamento com a realidade de producio audiovisual no
Estado do Ceara.

Item H - Contrapartida Proposta:

A nota atribuida foi de 5.9, potém, gostaria de ressaltar a relevincia e a
contribuicao significativa da contrapartida proposta, especialmente
considerando o contexto de produgdes audiovisuais e sua circulacio.
Apresento os seguintes argumentos:

Envolvimento Comunitario: A exibigdo gratuita do documentitio apds a
finalizagao, especialmente para a comunidade Jocal, tepresenta uma valiosa
contribuicio pata a disseminacio da cultura local ¢ valorizacio da
comunidade retratada.

Amplitude de Circulagio: A proposta de exibi¢io gratuita no YouTube,
aliada a disponibilizacdo livre apos o petiodo de circulacio em festivais,
amplia o alcance do documentario, promovendo a cultura local em nivel
nacional e internacional.

Com base nessas consideracoes, solicito uma revisio da nota do item H,
levando em conta a abrangéncia da contrapartida proposta e sua
contribuicao para a valorizaciao cultural e o envolvimento da comunidade
periférica onde o projeto sera executado.

Agradeco a atencdo e a oportunidade de esclarecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO j

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recotrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insurgéncia
contra a decisao da comissao), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentagao do Formulario de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.bt, razio pela
qual, devera ser conhecido o tecurso para analise do mérito como adiante se vera.
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|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO 4

Analisando-se o recurso interposto pelo proponente, verifica-se que a controvérsia
recal principalmente sobre a pontuagio atribuida pela Comissio de Selecio ao seu projeto, mais
precisamente quanto aos ctitérios D e H. Diante disso, devemos verificar cuidadosamente o
contetudo do projeto (com respectiva documentagio), a pontuagio méaxima dos critérios prevista
no Edital, em cotejo com a pontuagio atribuida pela Comissdao de Selecio, para o adequado
julgamento do recurso interposto.

De acordo com o Edital 77 examen, o CRITERIO D trata da coeréncia orcamentaria
e do cronograma de execugio, em relacdo as metas, resultados e desdobramentos. Ademais,
o Chamamento Publico destaca que, na avaliacio desse critério, 2 Comissio de Selecio deve
considerar a viabilidade técnica do projeto do ponto de vista dos gastos previstos na planilha
orgamentaria, sua execu¢io e a adequagao ao objeto, metas e objetivos previstos. Deve considerat,
também, a coeréncia e conformidade entre os valores e quantidades dos itens relacionados na
planilha orcamentaria do projeto.

A pontuagao maxima do referido critério foi estabelecida no Edital em 10 pontos. A
Comissio de Selecao, a0 analisar o projeto do recorrente, atribuiu 3. Entendendo fazer jus a uma
pontuacio maior, o proponente interpos o presente recurso, apresentando argumentos pertinentes
¢ que merecem consideragdao. No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em
critérios objetivos, com vistas a resguardar os principios constitucionals encartados no art. 37 da
CF/88'.

Devemos destacar, desde ja, que o projeto do proponente é deveras relevante. No
entanto, No que tange a coeréncia orgamentaria, evidenciamos fragilidades que afetam
consideravelmente a avaliacio técnica.

Observa-se que as rubricas estio muito concentradas na figura do Diretor. Ademais,
os valores para SOCIAL MIDIA estio abaixo do mercado, uma vez que atualmente gira em torno
de R$ 1.500,00. Outrossim, o plano de execucao esta muito fora do prazo estabelecido pelo edital,
o que inviabiliza a execucio do projeto.

Tais circunstancias nao maculam totalmente a avaliacao do projeto, que tem sim grande

relevancia, mas tem o condao de afetar a2 pontuacio do CRITERIO D. Diante disso, consideramos

L Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...].
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razoavel ¢ adequada a pontuacio atribuida pela Comissio de Selecio ao CRITERIO D ao projeto.

Por outro lado, o CRITERIO H trata da contrapartida prevista no projeto. De
acordo com o Edital, a Comissio deve considerar o intetesse publico da execugio da contrapartida
proposta pelo projeto. Quanto a esse critério, os projetos podem ter 10 pontos no maximo.

Observa-se que, quanto a0 CRITERIO H, a Comissio de Selecio atribuiu 20 projeto
5,9 pontos. No presente recurso, o proponente apresenta uma série de argumentos com vistas a
majorar a pontuacio obtda.

Em que pesem as pertinentes consideragdes feitas pelo recottrente, observamos que a
pontuagio atribuida pela Comissao de Selecio esta razodvel ¢ adequada de acordo com o contetdo
do projeto apresentado, conforme consideracoes abaixo.

Observa-se que como contrapartida o proponente menciona que pretende o
Envolvimento Comunitirio, com a exibicio gratuita do documentirio apds a finalizacio,
espectalmente para a comunidade local, representa uma valiosa conttibuicio para a disseminacio
da cultura local e valorizag¢io da comunidade retratada. Por fim, destaca a Amplitude de Circulacio:
com a proposta de exibicio gratuita no YouTube, aliada a disponibilizacio livre ap6s o periodo de
circulacao em festivais, amplia o alcance do documentario, promovendo a cultura local em nivel
nacional e internacional.

De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver é relevante e esti conectada aos
ditames do art. 7° da Lei Paulo Gustavo ¢ do art. 12 do Decreto Federal n® 11.525/2023. Apesar
disso, nao vishambramos os pormenores necessarios para compreensdo das acoes especificas que
o projeto pretende desenvolver como contrapartida.

Isto ¢, fala-se em exibicdo gratuita, mas nao aponta qual seria o publico, nem a
quantidade de vezes, nem os locais. Ademais, apenas disponibilizaria a obra depois de circular em
festivais, o que restringiria o seu acesso.

Isso prejudica, dentre outros pontos, a avaliacio da repercussio financeira que essa
contrapartida teria, em compara¢ao com o montante dos recursos publicos que seriam
disponibilizados ao projeto.

Assim, apesar das argumentagoes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que a
pontuaciao 6 para o CRITERIO H (Contrapartida) mostra-se adequada ao projeto, com base nas
informagoes apresentadas pelo proponente.

Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, ao
ser avaliada objetivamente pela Comissio de Selecao, passe para a ctapa seguinte (habilitagio), a
ser desenvolvida pela Comissio Permanente de Licitagdes do Municipio de Sobral.
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Assim, sabe-se que a Lei proibe que 2 Administragio descumpra qualquer das normas
e condigGes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio ctistaliza a competéncia discricionaria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do att.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragao 2o edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administra¢io Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia®. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a pontuacio atribuida ao projeto pela Comissiao de

Selegdo foi adequada ¢ razodvel, em face das informacgdes e documentos apresentados pelo

proponente, devendo esta ser mantida.

4.  CONCLUSAO Wi

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissio de Selecao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete a0 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econdomico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsavers.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara jutidica, apenas ¢
tao somente, 4s questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o conddo de vincular o Administrador Puablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

E o parecer, s.m,j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023/

OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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e ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO Bl

PARECER JURIDICO N° 059/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS$ PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL '
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: EVELTANA FREITAS SILVA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1 RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de EVELTANA
FREITAS SILVA, inscricio on-1211543323, em face da decisio da Comissao de Sele¢io
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item
10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecdo de projetos
culturais de audiovisual para recebetem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio
Cultural.

A recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, que com a adequacao e ajustes
do or¢amento sera possivel a alocacio especifica de recursos no orcamento com medidas de
acessibilidade, como legendas, transcricao em libras e autodescri¢io, com a alocagio de 10% do
or¢amento no edital.

E o que basta pata relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorret, tempestividade, regularidade

formal e material
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisdo da comissio), e a tempestividade (aptesentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como a tegularidade formal e material,
atraves da assinatura das razdes do recurso pela recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para andlise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que com a adequacio e ajustes do
orgamento scra possivel a alocacio especifica de recursos no orcamento com medidas de
acessibilidade, como legendas, transcri¢io em libras e autodescricio, com a alocacao de 10% do
orgamento no edital, como assim prevé o item 10.3 do referido edital.

Veja-se: “Os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.”

Em que pesem as razoes apresentadas pela recorrente, tem-se que o recurso nao
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiugado.

Ocorre que, o argumento da recorrente de pretender uma adequagiao e reajuste
or¢amentario para a implementacio de medidas de acessibilidade apés o processo de inscrigio e
apresentacao de documentos, nio deve prevalecer neste contexto, notadamente por forca do
Principio da Isonomia.

Nessa conjectura, é imperativo destacar que o principio da isonomia, fundamental no
ambito dos Chamamentos Publicos, visa assegurar tratamento igualitario a todos os participantes
do certame, garantindo a equidade ¢ a justica no processo. No presente caso, a pretensao da
recorrente de realizar ajustes no orcamento apds a fase de inscricdo e apresentagio de documentos
afronta diretamente com esse principio.

E vilido ressaltar que as normas estabelecidas no edital tém como propésito
proporcionar igualdade de condigbes a todos os concorrentes, conferindo transparéncia e
previsibilidade ao certame. Ao permitir a alteracio no orgamento apos a inscrigio, criar-se-ia uma
disparidade entre os concorrentes, comprometendo a lisura do processo e prejudicando aqueles
que, pautando-se pelas regras estabelecidas, apresentaram seus projetos de acordo com os termos
micialmente propostos.
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Ademais, inicialmente a recorrente nao cumptiu um dos itens essenciais do cdital para

que sua proposta fosse classificada, devendo esta atender aos critérios mencionados no referido

edital.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas
e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes, nio sendo possivel beneficiar apenas um agente cultural

especifico arbitrariamente apés o processo de inscricio.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viela os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisio da Comissdo de Selecio quanto a

desclassificacdo da recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante 20 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissio de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete ao o6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara jutidica, apenas e
tdo somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possut o condao de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

Cgordénador Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

&MWM\W%

SIMONE RODRIGUES
Secretatia da Cultura e do Turismo
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PARECER JURIDICO N° 060/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: JOSE ALVARO LEMOS DE QUEIROZ

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[1.  RELATORIO ¥

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de JOSE ALVARO
LEMOS DE QUEIROZ, inscricio on-1784217261, em face da decisio da Comissdo de
Sele¢ao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no
item 10.3 do Chamamento Publico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢io de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugao
Cultural,

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpriria integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar, Passa-se a analise.

2.  DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, 0s pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrrer, interesse em recotrrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admussibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
tecorrente atendeu a0 cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-

‘.
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SECULT), legitimidade (aptesentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissdo), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias vteis
a contar da publicagio do resultado preliminar), assim como a tegulatidade formal e material,
atraves da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscri¢io, supostamente
cumpriria integralmente as medidas de acessibilidade necessarias presentes no item 10.3 do edital,
que estabelece que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 ¢ 10.5, por se tratar de uma
produgédo audiovisual.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nio
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 estabelece que
o percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, e 0 10.5 prescreve que “para projetos cujo objeto seja a producio
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a producio contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescrigdo e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais™.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item
10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipéteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 ¢ 10.5,
pois no momento da inscri¢do declarou que o projeto mscrito supostamente apresentava medidas
de acessibilidade quanto a legendas, audiodescricio, e linguagem simples.

Ocorre que, apesat do raciocinio do recorrente ter sido coerente, a sua propria
declaracio do projeto afirma que na verdade, seu argumento niao deve prevalecer, uma vez que nio
cumptiu de manelra integral 0 que estd exposto em ambos os itens, 1042 e 10.5. Como
mencionado pelo préprio recorrente, o seu projeto possui como medida de acessibilidade apenas
legendas, audiodescricio, ¢ linguagem simples, faltando legendagem descritiva e LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinats, conforme expée o item 10.5.
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Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, a0
ser classificado junto a Comissio de Seleciio, passe para a etapa de Habilitacio.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que 2 Administragio descumpra qualquer das normas
e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatétio, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do att.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a esttita vinculacio da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagao se resolve pela mvalidade destes udldmos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a ptopria razdo de ser da licitagio. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisio da Comissio de Selecio quanto 2

desclassificacao do recortente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

|4.  CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
potquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao Especial de Selecio da Secretaria
da Cultura ¢ Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao Orgio jutidico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados

1‘]USTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 let de licitacdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Puablico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacao juridica contratia, conforme preconiza o ast. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presentc manifestacao nao € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

YAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacao
expendida ¢ a luz da legislagio vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo CONHECIMENTO . DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral /CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretina da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO B

PARECER JURIDICO N° 061/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: FRANSCISCO ROSALIO MARTINS DO NASCIMENTO

Recebidos hoje.

Vistos, ctc.

1. RELATORIO ’

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANSCISCO
ROSALIO MARTINS DO NASCIMENTO, inscri¢io on-1295826081, em face da decisio da
Comissdo de Selegdo quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com
fundamento no item 10.3 do Chamamento Puablico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel
de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢ao
de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de
Execucio Cultural.

O recorrente argumenta que:

Prezados,

Venho, por melo deste, interpor recurso referente a decisio de
desclassificacao do projeto cultutal intitulado “CANTE COMIGQ", cujo
resultado fol comunicado por meio do mapa cultural, na data de
13/11/2023.

Conforme as diretrizes estabelecidas no edital supracitado, o projeto
apresentado contempla de forma detalhada e significativa agdes voltadas
para a acessibilidade, as quais foram planejadas e serdo implementadas de
acordo com as exigéncias espressas no documento.

Destaco que o projeto em questaio foi desenvolvido considerando a
inclusio de todas as camadas da sociedade, promovendo a participacao
ativa de pessoas com diferentes habilidades e necessidades. Dentre as
acbes especificas de acessibilidade, menciono a disponibilidade de
recursos de legendagem para ensurdecido, a utilizagao de mtérpretes de
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Libras em atividades que envolvem a comunicacio oral, ¢ a adaptacio de
espagos fisicos para garantir a2 mobilidade de pessoas com deficiéncia.
Actedito que houve um equivoco na avaliagio, uma vez que as acoes de
acessibilidade foram criteriosamente incorporadas ao projeto ¢ no
otrgamento (vide o destaque no documento), onde constam R$500,00 para
legendagem (voltadas para o publico ensurdecido) ¢ R$1000,00 para libras,
contemplando assim os 10% para acessibilidade conforme critérios do
edital, visando atender nao apenas aos requisitos minimos do edital, mas
também promovendo uma cultura mais inclusiva e acessivel.

Solicito, portanto, a revisio cuidadosa do projeto e a reconsideracio da
decisaio de desclassificagio, levando em considetagio os pontos
destacados neste recurso. Estou a disposicao para fornecer informacées
adicionais ou esclarecimentos que possam contribuir para a analise mais
detalhada do projeto.

Agradeco 2 atencdo dispensada e aguardo ansjosamente pela revisio do
indeferimento, confiante na imparcialidade ¢ na justica na avaliacio de
projetos culturais.

Atenciosamente,

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

| 2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO i)

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos tesumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissao), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulario de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado pata o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do métito como adiante se vera.

[3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricao, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade necessirias presente no item 10.3 do edital, que
diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado
para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.
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Deveras, verifica-se que assiste razio a0 recorrente, uma vez que seu projeto realmente
contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentaria.

Portanto, constata-se que a decisao da Comissdo de Selecio quanto 2

desclassificagdo do recorrente foi equivocada, devendo esta ser reformada e,

consequentemente, o projeto deve ser encaminhado para avalia¢io quanto ao seu Mérito
Cultural.

4.  CONCLUSAO

Ante 20 exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, reformando-se a decisio proferida pela Comissio de Selecio, devendo-se
encaminhar o projeto para avaliagio quanto ao seu Mérito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete a0 6rgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as propras atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econoémico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Iistes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possul o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacdo nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

Lo parecer, s.m.].

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

/OAB/CE 1° 27.626
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSO
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

PARECER JURIDICO N° 062/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEI,
DE FOMENTO AQ AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: MARCOS ANTONIO CARVALHO DA SILVA (Coletivo Sinalidades)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO S

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARCOS ANTONIO
CARVALHO DA SILVA (Coletivo Sinalidades), inscri¢ao on-1835921230, em face da decisio
da Comissao de Selegdo quanto ao resultado preliminar sobre a2 Analise de Mérito Cultural,
com fundamento no item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb
Rangel de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a
sele¢do de projetos culturais de audiovisual para recebetrem apoio financeiro e firmarem
Termo de Execugdo Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que ndo houve a assinatura no arquivo
enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura digital do
recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada pelo ICP-
BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da
Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura vilida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-sec a analise.
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