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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE; ANTONIO RENAN SALGUEIRO DOS SANTOS

Recebidos hoje.

Vigtos, etc.

I 1. RELATORIO

Trata-se de recutso administrativo, interposto por parte de ANTONIO RENAN

SALGUEIRO DOS SANTOS, inscrifjao on-1766776158, em face da decisao da Comissao de

Sele$ao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no

item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento

ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele§ao de projetos

culturais de audiovisual para rcceberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execu§ao

Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso

constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que

o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no

arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura

digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada

pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos

da Mcdida Provisoria N ° 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-sc que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

6o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Pagina l/‘

Prefeitura Municipal de Sobral -CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

p.nnr. UQwfavtD
adi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info

Para consultar, acesse https://pro



MUNlc

f \FOLHA:

'*( 4597 \ft\
N° PROCESSO:

5ÿ273808/2023ÿ
CELIC JJJ

ft SOBRAL
iÿPREFEITURA

SECRETARY DA CULTURA E TURISMO

1 2. DAS RAZOES DE INAPMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos

cabimento, legitimidadc para recorrer, interesse cm recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

resumem-sc em:

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, vcrifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), lcgitimidade (aprescntado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicagÿo do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma

vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO

K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamente,

uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazoes nao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de ldentificaÿao
do signatario, devidamente autenticado.
17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade

certificadora devidamente licenciada pelo
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Mcdida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

ICP-BRASIL

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instmmento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da

irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administraÿo descumpra qualquer das normas

e condi9oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quailto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9al Justen Filho:
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O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administra9ao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-sc afirmar a estrita vincula9210 da
Admimstra9ao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas dc
procedimcnto. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9&o que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pcla invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administra9ao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informa9oes
fundamentais para exercicio do recurso administrative, cabe a Administra9ao cumprir com o que

foi previamente cstabelecido, exigindo dos recorrentes a apresenta9ao da documenta9ao em plena

conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-

SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequencia,

prejudicando a analise do merito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisao

proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da convcniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramcnte denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Mimstro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1JUSTEN FILHO, Marijal. Comcntarios a lei de licita9oes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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recomendaijao juridica contraria, conformc preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao c deliberativa nena vincula os intcressados, ficando a decisao a cargo

da autoridadc superior.

o parecer, s.m.j.E

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

CUfeÿENNL/DY ARAGAO PAIVA
Coomenado/J uridico — SECULT

' CMB/CE n" 27.626

PA

DECISAO ADMINISTRATE

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentaepao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidadc formal,
prejudicando, por consequencia, a analise do merito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASISOS
Sccretaria da Cultura e do Turismo

Pagina 4/4

Prefcitura Municipal de Sobral -CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Yiriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

e
UOwfqvtD

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar



fJ&Y FOLHA:

4600
N° PROCESSO:

P273808/2023/ •n SOBRAL
<ÿPREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

is Is CELIC /.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 056/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: ABRAAO ALMEIDA DE SOUSA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de tecurso administrative), interposto por parte de ABRAAO ALMEIDA

DE SOUSA, inscrifao on-573689852, cm face da decisao da Comissao de Selejao quanto ao

resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 10.3 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele$ao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execu§ao Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente

cumpre integralmcnte as medidas dc acessibilidade necessarias presente neste.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidadc para recorrer, intcrcsse em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
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a contar da publicaÿo do resultado preliminar), assim como a regulatidade formal e material,

atraves da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentagao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conformc mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricao, supostamente teria

cumprido integralmente as medidas de acessibilidade necessarias presente no item 10.3 do edital,

que prescreve que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona

ainda que o atendimento a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma

produÿo audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o item 10.4.2 estabelece que o

percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmentc dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 prescreve que “para projetos cujo objeto seja a produÿo

audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a produ$ao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescriÿao e

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisites do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5,

pois no momento da inscricao dedarou que o projeto inscrito supostamente apresenta medidas de

acessibilidade quanto a legendas, audiodescricao, e linguagem simples.

Ocorre que, apesar do raciocinio do recorrente ter sido coerente, a sua propria

declara9ao do projeto afirma que na verdade, seu argumento nao deve prevalecer, uma vez que nao

cumpriu de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5. Como

mencionado pelo proprio recorrente, o seu projeto possui como medida de acessibilidade apenas

legendas, audiodescricao, e linguagem simples, faltando legendagem descritiva e LIBRAS - Lingua

Brasileira de Sinais, conforme expoe o item 10.5.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra9ao descumpra qualquer das normas

e condkoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
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criterio dc igualdade entire os proponentcs.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a compctencia discricionaria da
Administracao que sc vincula a scus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administracao ao edital, scja quanto a rcgras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamcnto de validadc
dos atos praticados no curso da licitaÿo, na acepcao que a
desconformidade entre o edital e os atos admimstrativos praticados no
curso da licitaÿo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administracao Publica
frustra a propria razao de scr da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Pottanto. constata-se que a decisao da Comissao Especial de Selccao quanto a

desclassificagao do rccotrente se deu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto,

porquanto cabivel c tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Selccÿao da Secretaria da Cultura

e Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, opormnamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidadc da realiza9ao dc

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumciramentc denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsavcis.

Assim, a discussao constante do presente parccer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao dc vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos adrrunistrativos. Dialetica, 2010.
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recomendacao juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a prcscnte manifcstaqao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

cargo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023. ..

w-
GAO PAIVA

d/irde'riad/br J uridico-SECULT

/OAB/CE n° 27.626

ARK

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao condda na analise do tecurso

administradvo em questao, com base na fundamentacao
expendida c a luz da legislacao vigente sobrc o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempesdvo, c NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

l'OE\AX3-~>
SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANAJLISE DE RECURSO ADMINISTRATED)

PARECER JURIDICO N° 057/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO. RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUQAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARLA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: NILSON ALMINO DE FREITAS

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se dc recurso administrative, interposto por parte de NILSON ALMINO

DE FREITAS, inscriyao on-903645951, em face da decisao da Comissao de Seleyao quanto ao

resultado prcliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 10.3 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomcnto ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a seleyao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execuyao Cultural.

O recorrente argumenta o que segue:

Vcnflquei que a proposta esta na categoria “classificavel”. O critcrio D se
refere ao seguinte: “Coercncia orcamentaria e do cronograma de execucao,

em relacao as metas, resultados e desdobramentos”. O avaliador
considerou nota 4,5, justamente porque as metas, resultados e

desdobramentos sao bem amplos e o valor de quinze mil reais solicitados

(valor limite da categoria do projeto: Apoio a Mostras e Festivals), nao
seria suficiente para custear mdo, assim como alguns itens oryados

poderiam estar com valores maiores. Entretanto, se verificar bem o
oryamento, listamos somente alguns aspectos a serem financiados, que
nao contemplam todas as metas, resultados e desdobramentos, justamente
porque o valor limite e muito baixo. Consideramos que o evento

contcmpla atividades academicas, com conferencias, mimeursos e mesas-

redondas gratuitas, assim como mostras e exposiyoes descentralizadas.
Solicitamos recursos somente para parte das atividades academicas. Quais
foram: passagem do professor convidado, diarias para alimentayao,
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hospedagem, pagamento de cmpresa para organizar algumas advidades
academicas do evento, acessibilidade, pagamento da equipe, material de
grafica e material de escritorio. As demais advidades ja possuem recursos
proprios e compoem a contrapartida nossa, por isso nao deveriam ser
avaliadas neste criterio D. Como realizar um evento do tamanho e da
tradiÿao do Visualtdades (doze anos), com quinze mil reais? Portanto,
diante do pcqueno limite, fizemos um orcamento possivel, sclecionando
somente alguns aspectos. Os demais sao possiveis de serem realizados
com recursos proprios. Solicito revisao da avaliacao no que se refere a este
item, considerando somente o que selecionamos e extraimos das metas

gerais do evento no orcamento. Inclusive, a parte do evento que consiste
em mostras e exposicoes, ja esta acontecendo, desde o comefjo de
novembro de 2023. A parte academica e que aguarda avaliacao neste cdital
para ser executada. Tambem solicitamos revisao da avaliacao no criterio
H que se refere a Contrapartida. O criterio considera o intcresse publico
da execucjao da contrapartida proposta pelo projeto. Nao entendemos
como um evento gratuito, com varias parccrias locais e extralocais (sendo
considerado evento nacional), que e efetivado em escolas publicas de
ensino basico, ONGs, equipamentos de assistencia social, nas mas de
bairros pobres perifericos, que valorize producoes locais, tudo gratis,
envolvendo acessibilidade, com contrapartida sem custos, com doze anos
de tradicao, atingindo cerca de 15 cidades, 36 lugares, sendo mais da
metade destes lugares em Sobral (vinte e um lugares), alguns deles
agendando varios dias, tenha contrapartida que vale somente nota 6. As
pessoas que tern acesso aos tipos de trabalhos divulgados, geralmente nao
possuem contato com trabalhos desta natureza. Alem disso, sao trabalhos
que articulam artes visuais e pesquisa academica, promovendo a
democratizacao do conhecimento, o fomento a uma visao critica da
realidade social, portanto sendo um projeto educacional gratuito. Os
equipamentos a serem usados sao nossos, sem custos. Os espacos
utilizados tambem nao vao ter custos c, geralmente, ja possuem
acessibilidade. Portanto, nao vejo como a nota 6 reflete a potencialidadc
de contrapartida do evento. Peco revisao neste criterio tambem. O criterio
de avaliacao C teve nota 7. Ele se refere aos aspectos de integraÿo com a

comunidade. Ja listamos aqui a amplitude de alcance do evento que
envolve comunidades pobres, pessoas com deficiencia, idosos e demais

grupos em situaÿao de historica vulnerabilidade economica/social.
Entendemos que este criterio poderia ter nota melhor. Pedimos tambem

revisao de nota.

E o que basta para relatar. Passa-se a analisc.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumcm-se em:

cabimento, legitimidade para rccorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidadc

formal c material.
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Analisando-sc os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicacao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e cnviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera set conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Analisando-se o recurso interposto pelo proponente, verifica-sc que a controversia

recai principalrriente sobre a pontuado atribuida pcla Comissao de Selecao ao seu projeto, mais

predsamente quanto aos criterios D, H e C (na ordem apontada pelo recorrente). Diante disso,

devemos verificar cuidadosamente o contcudo do projeto (com respectiva documentado), a

pontuado maxima dos criterios prevista no Edital, em cotejo com a pontuado atribuida pela

Comissao de Seledo, para o adequado julgamento do recurso interposto.

De acordo com o Edital in examen, o CRITERIO D trata da coerencia orgamcntaria

e do cronograma de execu9ao, em rela§ao as metas, resultados e desdobramentos. Ademais,

o Chamamento Publico destaca que, na avaliado desse criterio, a Comissao de Seledo deve

considerar a viabilidade tecnica do projeto do ponto de vista dos gastos previstos na planilha

or9amentaria, sua execu9ao e a adequa9ao ao objeto, metas e objetivos previstos. Deve considerar,

tambem, a coercncia e conformidade entre os valores e quantidades dos itens relacionados na

planilha or9amentaria do projeto.

A pontua9ao maxima do referido criterio foi estabeledda no Edital em 10 pontos. A

Comissao de Sele9ao, ao analisar o projeto do recorrente, atribuiu 4,5. Entendendo fazer jus a uma

pontua9ao maior, o proponente interpos o presente recurso, apresentando argumentos pertinentes

e que merecem considera9ao. No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em

criterios objetivos, com vistas a resguardar os principios constitucionais encartados no art. 37 da

CF/881.
Devemos destacar, desde ja, que o projeto do proponente e deveras relevante,

1 Art. 37. A administrate) publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Munidpios obedecera aos principios de lcgalidade, impessoalidade, moralidade, publiddadc e efidenda c,

tambem, ao seguintc: [...].
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notadamente porque integra universidade e a comunidadc cm geral. No entanto, no que tange a

coerencia oÿamentaria, evidenciamos fragdidades que afctam consideravelmente a avalia<;ao

tecnica.

Observa-se que o proponente inscreveu seu projeto na CATEGORIA APOIO A

MOSTRAS E FESTIVAIS, que preve o repasse do valor maximo de R$ 15.000,00. No entanto,

a planilha oÿatnentaria do projeto preve a apKcaÿao de torn valor menor, no importe de R$

14.810,00. Apesar de parecer uma economia financeira, nao podemos perder de vista que a Lei

Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) materializa uma polidca de Fomento a Cultura.

Isto e, os entes federativos devcm buscar a maxima implementa9ao, efetividade e eficiencia na

exearcao dos recursos repassados pela Uniao Federal.

Assim, a previsao de aplica9ao de um valor menor do que o disponibilizado para a

categoria representa um problema de coerencia oÿamentaria e afeta a plena execu9ao dos recursos,

uma vez que ja haveria uma previsao de restitiuÿao de uma parte do valor aos cofres publicos,

representando ineficicncia na execu9ao dos recursos da Lei Paulo Gustavo.

Alem dessa questao, analisando cuidadosamente a planilha ot9amentaria do projeto,

evidenciamos que as maiores rubricas previstas no documento sao: 1.3. Confecgao de material

para divulga9ao do evento (camisa, cartaz, tempo de radio, banners, panfletos, adesivos,

backdrop, suportes, folders), or9ado cm R$ 4.000,00; e 1.5. Aquisÿao de material de

escritorio para uso relacionado ao evento (oficinas e ambienta5ao), or9ado em R$ 5.000,00.

As duas rubricas mencionadas somam R$ 9.000,00, representando 60% de todo o

ot9amento planejado pelo proponente. Isto e, o projeto tern previsao de destinar mais da metade

dos recursos publicos que receberiam da Lei Paulo Gustavo para pagar apenas duas empresas

fornecedoras dos servkpos pretendidos no projeto, nao satisfazendo uma das perspectivas basicas

do fomento a cultura que seria o aquecimento da economia criativa local.

Ademais, as demais mbricas sao dotadas de maiores especificidades, tornando o

or9amento um tanto quanto vago e abrangente.

Tais circunstancias nao maculam totalmente a avalia9ao do projeto, que tern sim grande

relevancia, mas tern o condao de afetar a pontua9ao do CRITERIO D.

Diante disso, consideramos razoavel e adequada a pontua9ao atribuida pela Comissao

de Sele9ao ao CRITERIO D ao projeto.

Por outro lado, o CRITERIO H trata da contrapartida prevista no projeto. De

acordo com o Edital, a Comissao deve considerar o interesse publico da exeaKao da contrapartida

proposta pelo projeto. Quanto a esse criterio, os projetos podem ter 10 pontos no maximo.
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Observa-se que, quanto ao CRITERIO H, a Comissao de Seleÿao atribuiu ao projeto

6 pontos. No presente recurso, o proponente apresenta uma serie de argumentos

majorar a pontua9ao obtida.

Em que pcsem as pertinentes consideraÿoes fcitas pelo recorrente, observamos que a

pontuaÿao atribuida pela Comissao de Selecao esta razoavel e adequada de acordo com o conteudo

do projeto apresentado, conforme considera9oes abaixo.

Observa-se que como contrapartida o proponente menciona que o evento objeto do

projeto sera gratuito. Alem disso, menciona que o LABOME cedera bolsistas do Programa de

Bolsa de Permanencia na Universidade, que sao pagos com recursos do Fundo Estadual de

Combate a Pobreza do Estado do Ceara (total de 10 bolsistas). Menciona que cedera tambem

equipamentos de produ9ao audiovisual e seus canais de divulga9ao. Outrossim, pontua que as

mostras descentralizadas vao acontecer em locais com publico de baixa renda, especialmente em

escolas publicas de ensino basico, equipamentos de assistencia social, ONG's, coletivos de jovens

de bairros perifericos. Por fim, destaca que, em alguns casos, o LABOME ira ceder equipamentos

de proje9ao, sem custos para o projeto.

Nos termos do projeto, a ideia seria ir ate as comunidades pobres que geralmente nao

tern acesso as artes visuais e ao conhecimento academico. Ademais, menciona que muitos dos

trabalhos apresentados foram produzidos com coletivos de jovens de bairros perifericos pobres e

vao circular no evento em diferentes lugarcs e cidades.

De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver e relevante e esta conectada aos

ditames do art. 7° da Lei Paulo Gustavo e do art. 12 do Decreto Federal n° 11.525/2023. Apesar

disso, nao vislumbramos os pormenores necessarios para compreensao das a9oes especificas que

o projeto pretende desenvolver como contrapartida.

Isto e, fala-se em cessao de bolsistas e de equipamentos de produ9ao audiovisual, alem

de mostras descentralizadas em locais publicos de baixa renda, mas nao sao detalhadas, por

exemplo, quantas a9oes serao efetivamente desenvolvidas, quais escolas publicas, equipamentos de

assistencias social, ONG’s ou coletivos de jovens seriam contemplados com a contrapartida.

Isso prejudica, dentre outros pontos, a avalia9ao da repercussao financcira que essa

contrapartida teria, em compara9ao com o montantc dos recursos publicos que seriam

disponibilizados ao projeto.

Assim, apesar das argumenta9oes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que a

pontua9ao 6 para o CRITERIO H (Contrapartida) mostra-se adequada ao projeto, com base nas

informa9oes apresentadas pelo proponente.

com vistas a
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Por fim, o recorrcnte busca reavalia9ao da pontuaijao atribuida ao CRITERIO C, quc

versa sobre os aspectos de integra§ao comunitaria. De acordo com o Chamamento Publico

analise, a Comissao de Seleÿao devc considcrar se o projeto apresenta aspectos de integraÿiao

comunitaria, em relatÿao ao impacto social para a inclusao de pessoas com deficiencia, idosos e

demais grupos em situa9ao de historica vulnerabilidade economica/social.
A pontua9ao maxima desse criterio seria de 10 pontos, sendo que a Comissao de

Sele9ao atribuiu 7 pontos para o projeto do recorrente quanto ao CRITERIO C. A vista disso,

devemos analisar a documenta9ao apresentada e verificar o potencial de integra9ao comunitaria do

projeto.

cm

O recorrente apresenta argumentos pertinentes e relevantes, nao obstante, mais uma

vez, com a devida venia, consideramos que a pontua9ao atribuida pela Comissao de Sele9ao foi

adequada, pelos motivos que passamos a cxpor.

Observamos que a integra9ao com a comunidade que o proponente apresenta csta

vislumbrada principalmente nas medidas de contrapartida do projeto e nao exatamente no objeto

principal apresentado.

Isto e, as a9oes do objeto do projeto possuem previsao de execu9ao majontaria no

ambito academico (ex.: CCH/UVA c PROPGEO/UECE). Alcm disso, nao observamos o

detalhamento das a9oes que repercutiriam nos aspectos de integra9ao comunitaria, inviabilizando

a atribui9ao de nota mais alta ao projeto.

Assim, compreendemos que os 7 pontos atribuidos ao CRITERIO C do projeto do

recorrente sao adequados e razoaveis, considerando estritamente as informa9ocs apontadas no

momento da inscrkao.

Deveras, a proposta deve atender aos criterios mencionados no Edital, para que, ao

ser avaliada objetivamente pela Comissao de Sele9ao, passe para a etapa seguinte (habilita9ao), a

ser desenvolvida pela Comissao Permanente de Iicita9oes do Municipio de Sobral.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra9ao descumpra qualquer das normas

e concludes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade cntre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9al Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administra9ao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula9ao da

Administra9ao ao edital, seja quanto a rcgras de fundo quanto aquelas de
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procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos pradcados no curso da licitaÿo, na acepcao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos pradcados
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia2. (grifo nosso)

no

Portanto. constata-se que a pontuagao atribuida ao projeto pcla Comissan do

Sclegao foi adequada e razoavel. cm face das informagoes e documentos apresentados pelo

proponente. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-sc a decisao proferida pcla Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribuÿoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somcnte, as questoes de carater eminentementc juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

2 JUSTEN FILHO, Mortal. Comentarios a lei de licita56es e contratos administrativos. Dialcdca, 2010.
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Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

ftWRENTyEDY ARAGAO PAIVA

Coordemdor Juridico — SECULT

' /OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrative em questao, com base na fundamentaqao

expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, c NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

AlA AA/JC-VIL'
/SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Culmra e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIYO

PARECER JURIDICO N° 058/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATE/O EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: FABIO DO NASCIMENTO

Reccbidos hojc.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrative, interposto por parte de FABIO DO

NASCIMENTO, inscrifao on-1746324798, cm face da dccisao da Comissao de Sele5ao
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mcrito Cultural, com fundamento no item

10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomcnto ao

Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, cm sintese, a sele§ao de projetos

culturais de audiovisual para recebcrem apoio financeiro e firmarem Termo de Execujao

Cultural.

O recorrente argumenta o que segue:

Prezados Avaliadores,
Venho respeitosamente lhes apresentar uma justificativa fundamentada

para discordar das notas atribuidas nos itens D e H referentes a "Coerencia
orcamentiria e do cronograma de execucao" e a "Contrapartida proposta"
no processo de avaliacao do edital.
Item D - Coerencia Oÿamentaria e Cronograma de Execucao:
A nota atribuida foi de 3, contudo, argumento que o orcamento do projeto
c coerente com os valores de mercado para a producao audiovisual no

Ceara, sendo fundamentado pelos seguintes pontos:

Pesquisa de Mercado: Antes da elaboracÿao do oÿamento, realizou-se uma

pesquisa minuciosa de mercado, considerando valores praticados por
profissionais e forneccdores locais levando em consideracao o valor do

recurso do edital.
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Adequaijao ao Escopo: O orÿamento e compatfvel com as demandas
tecnicas e criativas do projeto, abrangcndo todas as fases de produ<;ao de
maneira realista e equiltbrada.
Transparencia e Justificativa: Cada item na planilha orÿamentaria esta
claramcnte justificado, garantindo transparencia e evidenciando a
correlatpao entre os valores e as necessidades especificas do projeto.
Considerando esses aspectos, solidto a revisao da nota, levando em conta
a coerencia do or$amento com a realidade de produÿao audiovisual no
Estado do Ceara.
Item H - Contrapartida Proposta:
A nota atribuida foi de 5.9, porem, gostaria de ressaltar a relevancia e a
contribuicpao significativa da contrapartida proposta, especialmente
considerando o contexto de prodÿoes audiovisuais e sua circulaÿao.
Apresento os seguintes argumentos:
Envolvimento Comunitario: A exibiÿao gratuita do documentario apos a
finalizaÿo, especialmente para a comunidade local, representa uma valiosa
contribuiÿao para a disseminaÿao da cultura local e valorizacao da
comunidade retratada.
Amplitude de Circulaÿo: A proposta de exibicjao gratuita no YouTube,
aliada a disponibilizaÿao livre apos o periodo de circulacao em festivais,
amplia o alcance do documentario, promovendo a cultura local em nivel
nacional e intemadonal.
Com base nessas consideraÿoes, solicito uma revisao da nota do item H,
levando em conta a abrangencia da contrapartida proposta e sua
contribuiÿo para a valoriza9ao cultural e o envolvimento da comunidade
periferica onde o projeto sera executado.
Agrade9o a aten9ao e a oportunidade de esclarecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

[I DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse cm recorrcr, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publica9ao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresenta9ao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.
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I 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Analisando-se o recurso interposto pelo proponente, verifica-se que a controversia

rccai principalmente sobre a pontua9ao atribuida pcla Comissao dc Seleÿao ao scu projeto, mais

precisamente quanto aos criterios D e H. Diante disso, devemos verificar cuidadosamente o

conteudo do projeto (com respectiva documentaÿao), a pontua9ao maxima dos criterios prevista

no Edital, cm cotejo com a pontua9ao atribuida pela Comissao de Sele9ao, para o adcquado

julgamento do recurso interposto.

De acordo com o Edital in examen, o CRITERIO D trata da coerencia oÿamentaria

e do cronograma de execuyao, em relajao as metas, resultados e desdobramentos. Ademais,

o Chamamento Publico destaca que, na avalia9ao desse criterio, a Comissao de Sele9ao deve

considerar a viabilidade tecnica do projeto do ponto de vista dos gastos previstos na planilha

or9amentaria, sua execu9ao e a adequa9ao ao objeto, metas e objetivos previstos. Deve considerar,

tambem, a coerencia e conformidade entre os valores e quantidades dos itens relacionados na

planilha oÿamentaria do projeto.

A pontua9ao maxima do referido criterio foi estabelecida no Edital cm 10 pontos. A

Comissao de Sele9ao, ao analisar o projeto do recorrente, atribuiu 3. Entendendo fazer jus a uma

pontua9ao maior, o proponente interpos o presente recurso, apresentando argumentos pertinentes

e que merecem considera9ao. No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em

criterios objetivos, com vistas a resguardar os principios constitucionais encartados no art. 37 da

CF/881.
Devemos destacar, desde ja, que o projeto do proponente e deveras relevante. No

entanto, no que tange a coerencia or9amentaria, evidenciamos fragilidades que afetam

consideravelmente a avalia9ao tecnica.

Observa-se que as rubricas estao muito concentradas na figura do Diretor. Ademais,

os valores para SOCIAL MIDIA estao abaixo do mercado, uma vez que atualmente gira cm tomo

de RS 1.500,00. Outrossim, o piano de execu9ao esta muito fora do prazo estabelecido pelo edital,

o que inviabiliza a exeoKao do projeto.

Tais circunstancias nao maculam totalmente a avalia9ao do projeto, que tern sim grande

relevancia, mas tern o condao de afetar a pontua9ao do CRITERIO D. Diante disso, consideramos

1 Art. 37. A administrate) publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Munidpios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publieidade c eficiencia e,

tambem, ao seguinte: [...].
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razoavcl c adequada a pontua9ao atribuida pela Comissao de Sele9ao ao CRITERIO D ao projeto.

Por outro lado, o CRITERIO H trata da contrapartida prevista no projeto. De

acordo com o Edital, a Comissao deve constderar o intercsse publico da execu9ao da contrapartida

proposta pelo projeto. Quanto a esse criterio, os projetos podem ter 10 pontos no maximo.

Observa-se que, quanto ao CRITERIO H, a Comissao de Sele9ao atribuiu ao projeto

5,9 pontos. No presentc recurso, o proponente apresenta uma serie de argumentos com vistas a

majorar a pontua9ao obtida.

Em que pesem as pertinentes considera9oes feitas pelo recorrente, observamos que a

pontua9ao atribuida pela Comissao de Sele9ao esta razoavel e adequada de acordo com o conteudo

do projeto apresentado, conforme considera9oes abaixo.

Observa-se que como contrapartida o proponente menciona que pretende o

Envolvimento Comunitario, com a exibÿao gratuita do documentario apos a finaliza9ao,

especialmcnte para a comunidade local, representa uma valiosa contribuÿao para a dissemina9ao
da cultura local e valoriza9ao da comunidade retratada. Por fim, destaca a Amplitude de Circula9ao:
com a proposta de exibÿao gratuita no YouTube, aliada a disponibiliza9ao livre apos o periodo de

circula9ao em festivais, amplia o alcance do documentario, promovendo a cultura local em nivel

nacional e intemacional.

De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver e relevante e esta conectada aos

ditames do art. 7° da Lei Paulo Gustavo e do art. 12 do Decreto Federal n° 11.525/2023. Apesar

disso, nao vislumbramos os pormenores necessarios para compreensao das a9oes especificas que

o projeto pretende desenvolver como contrapartida.

Isto e, fala-se em exibÿao gratuita, mas nao aponta qual seria o publico, ncm a

quantidade de vezes, nem os locais. Ademais, apenas disponibilizaria a obra depois de circular em

festivais, o que restringiria o seu acesso.

Isso prejudica, dentre outros pontos, a avalia9ao da repercussao financeira que essa

contrapartida teria, em compara9ao com o montante dos recursos publicos que seriam

disponibilizados ao projeto.

Assim, apesar das argumenta9oes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que a

pontua9ao 6 para o CRITERIO H (Contrapartida) mostra-se adequada ao projeto, com base nas

informa9oes apresentadas pelo proponente.

Deveras, a proposta deve atender aos criterios mencionados no Edital, para que, ao

ser avaliada objetivamente pela Comissao de Sele9ao, passe para a etapa seguinte (habilita9ao), a

ser desenvolvida pela Comissao Permanente de Licita9oes do Municxpio de Sobral.
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Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administrate descumpra qualquer das normas

e condÿoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Marÿal Justen Filho:

um

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administrate que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculatpao da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitato, na acepfao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita$ao sc resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria tazao de scr da licitapao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia2. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a pontuagao atribuida ao projeto pela Comissao de

Selegao foi adequada e razoavel. em face das informagoes e documentos apresentados pelo

proponente. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO c PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, c, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Seleto.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

JUSTEN FILHO, Mar9al. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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Assim, a discussao constante do prescnte parecer cinge-se, na seara juridica, apenas c

tao somentc, as questocs de carater cminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso,

recomcndacao juridica contrana, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e dcliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

mesmo com

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023,

U
PÿKEftNEDY ARAGAO PAIVA

Cpordemmor Juridico — SECULT

JOAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analisc do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

CONHECIMENTO
RECURSO, ja que cabivcl c tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

DECIDINDO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

T*,SIMONE RODRIGUES PASSOi
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 059/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: EVELTANA FREITAS SILVA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se dc recurso administrativo, interposto por parte de EVELTANA

FREITAS SILVA, inscrifao on-1211543323, em face da decisao da Comissao de Seleÿao

quanto ao rcsultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item

10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao

Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a seleqao de projetos

culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execuqao

Cultural.

A recorrente alega, em sintese, no que tange o item10.3, que com a adcquacao e ajustes

do oiÿamento sera possivel a alocaÿao cspccifica de recursos no orcamcnto com medidas de

acessibilidade, como legendas, transcricao em libras e autodescricao, com a alocaqao de 10% do

orcamento no edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimcnto, legitimidadc para recorrer, intcresse em recorrcr, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

recorrentc atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interessc (insurgcncia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaÿao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pela recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO IQ prcenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Cofiforme mencionado, a recorrente alega que com a adcquacao e ajustes do

orcamento sera possivel a alocacao especifica de recursos no orÿamento com medidas de

acessibilidade, como legendas, transcrigao em libras e autodescricao, com a alocacao de 10% do

oÿamento no edital, como assim preve o item 10.3 do referido edital.

Veja-se: “Os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.”

Em que pesem as razoes apresentadas pela recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiu9ado.
Ocorre que, o argumento da recorrente de pretender uma adequacao e reajuste

orcamentario para a implementacao de medidas de acessibilidade apos o processo de mscrKjao e

apresentado de documentos, nao deve prevalecer neste contexto, notadamente por forca do

Principio da Isonomia.

Nessa conjectura, e imperativo destacar que o principio da isonomia, fundamental no

ambito dos Chamamentos Publicos, visa assegurar tratamento igualitario a todos os participantes

do certame, garantindo a equidade e a justÿa no processo. No presente caso, a pretensao da

recorrente de realizar ajustes no orcamento apos a fase de inscricao e apresentado de documentos

afronta diretamente com esse principio.

E valido ressaltar que as normas estabelecidas no edital tern como proposito

proporcionar igualdade de condi9oes a todos os concorrentes, conferindo transparency e

previsibilidade ao certame. Ao permitir a altera9ao no oÿamento apos a inscri9ao, criar-se-ia uma

disparidade entre os concorrentes, comprometendo a lisura do processo e prejudicando aqueles

que, pautando-se pelas regras estabelecidas, apresentaram seus projetos de acordo com os termos

inicialmente propostos.
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Ademais, inicialmente a rccorrente nao cumpriu um dos itens essenciais do edital para

que sua proposta fosse classificada, devendo esta atender aos criterios mencionados no referido

edital.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Adrrumstracao descumpra qualquer das

e concludes do Edital, ao qual se acha estritamentc vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes, nao sendo possivel beneficiar apenas um agente cultural

especifico arbitrariamente apos o processo de inscriÿao.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar5al Justen Filho:

normas

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administraÿao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Admmistracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Ariministracao Publica
frustta a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Selegao quanto a

desclassificacao da recorrcnte se deu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO c PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempesrivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

1JUSTEN FILHO, Marÿal. Comentarios a lei de Ucitagoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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dc merito administrativo e sao de intcira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridadcs

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presentc parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somentc, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Admimstrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podcra motivadamente adotar cntendimcnto diverso, mesmo com

recomcndaÿao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parcccr, s.m.j.

Sobral/CE, 23 dc novembro de 2023.

ARAGAO PAIVA

lor Juridico-SECULT

OAB/CE n° 27.626
Cc/oi'dena<

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamenta5ao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivcl e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

I SIMONE RODRIGUES PASSOS
Sccretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVE)

PARECER JURIDICO N° 060/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATE EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURlSMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE:JOSE ALVARO LEMOS DE QUEIROZ

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-sc de tecurso administrative, interposto por parte de JOSE ALVARO

LEMOS DE QUEIROZ, inscriÿao on-1784217261, em face da decisao da Comissao de

SeIe$ao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no

item 10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao

Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tern como objeto, em sintese, a selejao de projetos

culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execu§ao

Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente

cumpriria integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

Pagina 1/4

Prefeitura Municipal dc Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info]6~D0C kPrpMb5EPara consultar, acesse



/?/ 4623

|lp273808/2023irH SOBRAL
‘fgP'PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURlSMO

SECULT), legitimidade (aprcsentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tcmpestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicagao do resultado preliminar), assim como a regularidadc formal e material,

atraves da assiliatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera set conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

1 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTQ

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricao, supostamente

cumpriria integralmente as mcdidas de acessibilidade necessarias prescntes no item 10.3 do edital,

que estabelece que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona

ainda que o atendimento a estc item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma

produgao audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 estabelece que

o percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 prescreve que “para projetos cujo objeto seja a produgao

audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a produgao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescrigao e

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa prescntes nos itens 10.4.2 e 10.5,

pois no momento da inscrigao declarou que o projeto inscrito supostamente apresentava medidas

de acessibilidade quanto a legendas, audiodescrigao, e linguagem simples.

Ocorre que, apesar do raciocinio do recorrente ter sido coerente, a sua propria

declaragao do projeto afirma que na verdade, seu argumento nao deve prevalecer, uma vez que nao

cumpriu de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5. Como

mencionado pelo proprio recorrente, o seu projeto possui como medida de acessibilidade apenas

legendas, audiodescrigao, e linguagem simples, faltando legendagem descritiva e LIBRAS - Lingua

Brasileira de Sinais, conforme expoe o item 10.5.

Pagina 2/4

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37 <>T
Rua Viriato dc Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 \

https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoiS-DOC kPrpMb5EPara consultar, acesse



($/ FOLHA: N'&

Cl SOBRAL
>®>PREFEITURA

SECRETARlA DA CULTURA E TURISMO

f/ 4624
N° PROCESSO:

P273808/2023/ •
%i

§

Deveras, a proposta dcve atendcr aos criterios mencionados

ser classificado junto a Comissao de Sclecao, passe para a etapa de HabiIita$ao.
Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas

c concludes do Edital, ao qual se acha estritamentc vinculada, justamente para estabelecer

criteno de igualdade entre os proponentes.

Quanto a naturcza vinculada do ato convocatorio, ensina Marcal Justcn Filho:

no Edital, para que, ao

um

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administracao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao sc resolve pela invalidadc destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administrapao Publica
frustra a propria razao de ser da licitacao. Viola os principios
norteadores da atividadc administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Scleqao quanto a

desclassificaqao do recorrcnte se deu de forma corrcta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do rccurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito rccursal, mantendo-sc a decisao proferida pela Comissao Especial de Sele9ao da Secretaria

da Cultura c Tunsmo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da convcniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

fmanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denommados

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei dc licitacoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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de merito administrative) e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presentc pareccr cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questocs de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamcnto

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso,

recomendacao juridica contraria, conformc preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o pareccr, s.m.j.

mesmo com

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

PTBYTMÿAGAO PAIVA

Juridico-SECULT

AB/CE n° 27.626

Cooracnai

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analisc do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacao

expendida c a luz da legislaÿao vigente sobre o tema,

CONHECIMENTO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

DODECIDINDO pelo

Sobral/CE, 23 de novembro dc 2023.

SIMONE RODRIGUEZS PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 061/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: FRANSCISCO ROSAlJO MARTINS DO NASCIMENTO

Reccbidos hojc.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANSCISCO

ROSALIO MARTINS DO NASCIMENTO, inscri§ao on-1295826081, em face da decisao da

Comissao de Selesao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com

fundamento no item 10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel

de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, cm sintese, a seleÿao

de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de

Execu9ao Cultural.

O recorrente argumenta que:

Prezados,
Vcnho, por meio deste, interpor recurso referente a decisao de
desclassificacao do projeto cultural intitulado “CANTB COMIGO", cujo
resultado foi comunicado por meio do mapa cultural, na data de

13/11/2023.
Conforme as diretrizes estabelecidas no edital supracitado, o projeto
apresentado contempla de forma detalhada e significativa acoes voltadas
para a acessibilidade, as quais foram planejadas e serao implcmentadas dc
acordo com as exigencias expressas no documento.
Destaco que o projeto em questao foi dcsenvolvido considerando a

inclusao de todas as camadas da sociedade, promovendo a participacao
ativa de pessoas com diferentes habilidades e necessidadcs. Dentre as
acoes espccificas de acessibilidade, menciono a disponibilidade de

recursos de legendagem para ensurdecido, a utilizacao de mterpretes de
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libras em atividades que envolvem a comunica5ao oral, e a adaptacao de
espa50s fisicos para garantir a mobilidade de pessoas com deficiencia.
Acredito que houve um equivoco na avaliaqao, uma vez que as a$oes de
accssibilidade foram criteriosamente incorporadas ao projeto e no
orqamento (vide o destaque no documento), onde constam R$500,00 para
legendagem (voltadas para o publico ensurdecido) e R$1000,00 para libras,
contemplando assim os 10% para acessibilidade conforme criterios do
edital, visando atender nao apenas aos requisites mmimos do edital, mas
tambem promovendo uma cultura mais inclusiva e acessivel.
Solicito, portanto, a revisao cuidadosa do projeto e a reconsideracao da
decisao de desclassificaqao, levando em consideracao os pontos
destacados neste recurso. Estou a disposicao para fornecer informacoes
adicionais ou esclarecimentos que possam contribuir para a analise mais
detalhada do projeto.
Agradeco a atencao dispensada e aguardo ansiosamente pela revisao do
indeferimento, confiante na imparcialidade e na justica na avaliaqao de
projetos culturais.
Atenciosamente,

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividadc, regularidade

formal c material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

rccorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamcnte pelo proponente), interesse (insurgcncia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaqao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentaqao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscriqao, supostamcnte

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade necessarias presente no item 10.3 do edital, que

diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado

para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.
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Deveras, verifka-se que assiste razao ao recorrente, uma vez quc seu projcto reaknentc

contempla o pcrcentual mi'nimo de mcdidas dc acessibilidade em sua plamlha orcamentaria.

Portanto, constata-se que a decisao da Comissao dc Selegao quanto a

desclassificagao do recottente foi equivocada. dcvendo esta ser rcformada c.

consequentemente, o projcto dcvc set encaminhado para avaliagao quanto ao seu Merito

Cultural.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos prindpios que norteiam a chamada publica, opinamos

pclo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do

porquanto cabfvel e tcmpestivo, c, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito recursal, reformando-se a dedsao profcrida pela Comissao dc Selecao, devendo-sc

encaminhar o projeto para avaliaijao quanto ao seu Merito Cultural, nos tcrmos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, quc nao

compete ao orgao juridico a analise accrca da conveniencia e oportunidade da realizacao de

qualquer ato alhcio as proprias atribuicoes dos signatarios, qucr no seu aspecto cconomico-

financeiro, quer no seu aspccto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

administrativo interposto,recurso

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater emmentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao dc vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STP), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

rccomendacao juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023. z/

GAO PAIVA

Coo/demtcld'r Juridico-SECULT
/

yOAB/CE n° 27.626
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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analisc do recurso
admirustrativo em questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

i SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 062/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEQAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: MARCOS ANTONIO CARVALHO DA SILVA (Coletivo Sinalidades)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARCOS ANTONIO

CARVALHO DA SILVA (Coletivo Sinalidades), inscrÿao on-1835921230, em face da decisao

da Comissao de Selegao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural,

com fundamento no item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb

Rangel de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a

seleÿao de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem

Termo de Execuÿao Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso

constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que

o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que nao houve a assinatura no arquivo

enviado, em desconfonnidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura digital do

recurso, desde que seja rcconhecida por autoridade ccrtificadora devidamente licenciada pelo ICP-

BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da

Medida Provisoria N ° 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimcnto.

E o que basta para rclatar. Passa-sc a analise.
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