PARECER JURIDICO N° 40/2022 — COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P206646/2022
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP N° 025/2022- SME, decorrénte

do Pregédo Eletrénico n® 174/2021 da Secretaria Municipal de Educacgido da Prefeitura de

Sobral.

OBJETO: Registro de prego para faturas e eventuais aquisi¢des com instalagio, de
equipamento necessario a vigilancia eletrénica das unidades de ensino da Rede Publica
Municipal de Sobral/CE.

EMPRESAS VENCEDORAS/CONTRATADAS: WORLD CAM BRASIL ELETROELETRICO
EIRELI CNPJ: 26.167.868/0001-74

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesdo a uma Ata de Registro de
Precos — ARP de n°® 025/2022, fruto do Pregao Eletrénico n° 174/2021 - SME, da Secretaria
Municipal de Educagio da Prefeitura de Sobral, de tipo menor preco por lote.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAF) da SEDHAS 4 essa Coordenadoria Juridica para a devida anélise de ordem
processual e a competente adequacéo de cunho juridico, cujo objeto é: Adeséo a Ata de Registro
de Preco para faturas e eventuais aquisigées com instalagdo, de equipamento necessario a
vigilancia eletrénica das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Sobral/CE.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em anélise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

ANEXO DO OFiCIO N° 355/2022 de 30 de junho de 2022
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A Coordenacdo Administrativa e Financeira da Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assisténcia Social, vem por meic deste, JUSTIFICAR a
solicitagdo de adesfo a Afa de Registro de Pregos n® 025/2022-SME, Pregédo
Eletrénico n® 174/2021 e processo n° P170296/2021 da Secretaria Municipal
da Educacdo-SME, fendo como objefo “Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisicbes com instalagdo, de equipamenfos necessarios a
vigifdncia eletrénica das unidades de ensino Rede Puablica Municipal de
Sobral-CE.

A aquisicdo de material de vigildncia eletronica é necessaria, pois visa
garantir a seguranga do patrimbnio da Secretaria, levando-se em
consideragdo a quantidade de equipamentos que este 6rgdo possui sendo
eles:

A) 06 (seis) Centros de Referéncia da Assisténcia Social;

B} 01 (um) Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social;

C) 01 (um) Centro de Referéncia Especializado em Pessoas em Situagdo
de Rua;

D) 01 (um) Casa do Cidaddo/Cadastro Unico;

E) 01 (um) Acolthimento Institucional para Criangas e Adolescenties,
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F) 01 (um) Acolhimento Institucional para Adultos;

G) 07 (sete) Conselhos Municipais;

H} 01 {um) Centro do ldosc. ]

Dessa forma, adquirir um sistema de videomonitoramslgQ auxilia na Q§"’
seguranga do patriménio publico, dos servidores e usuarios\dgs iceE®
prestados por esla secrelaria. Considerando que a criminalidddells ;
constante e este Orgdo possui equipamentos em bairros onde esses md:ces
sdo mais elevados, a aquisigdo em epigrafe torma-se necessaria e se apresenta
como uma excelente alternativa para controle e identificagdo de acgbes
criminosas que possam ser praticadas, produzindo, dessa forma uma
sensacdo de maior seguranca por patte dos usuarios e servidores.

Com isso, a realizacdo da adesfo é de extrema imporfdncia para a
administragdo municipal, servindo como instrumento de prevengéo a possiveis
danos, pois sera mais eficiente na identificagéo dos infratores.

Portanto, enfendemos como justificado e, por consequencia, pedimos a
brevidade méxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita aquisigdo dos equipamenlos tidos
como fundamentais.

. A matéria & trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo Unico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado ', Verifica-se também que ha solicitagio de contratacio elaborada peio agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a(s)
dotagdo(bes) orgamentaria(s):

23.01.04.122.0500.1.443.4.4.90.52.00.1.500.0000.00
23.01.14.422.0460.1.444.4.4.90.52.00.1.500.0000.00
23.01.14.422.0461.1.445.4.4.90.52.00.1.500.0000.00
23.02.08.243.0155.1.211.4.4.90.52.00.1.660.0000.00

) 23.02.08.244.0155.1.446.4.4.90.52.00.1.669.0000.00

. 23.02.08.244.0156.1.447.4.4.90.52.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.4.4.90.52.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.4.4.90.52.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.4.4.90.52.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0156,2.203.4.4.90.52.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2,208.4.4.90.52.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.209.4.4.90.52.00.1.660.0000.00
23.06.08.241.0467.2.526.4.4.90.52.00.1.669.0000.00
Fonte de Recurso: Municipal e Federal.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagéo, foi
dispensada a pesquisa de pre¢os de mercado para comprovar a vantapsndade da
confratagdo, uma vez que a Ata de Registro de Precos a que se pretende aderir é de érgéo

1Decreto Municipal n® 2.257/2019 — ANEXO | [...] XIlt — XIIl - comprovaco da vantajosidade da contratagdo, com
realizagéo da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de Junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Gitimo prego publicade para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda est&o de acordo com os praticados no mercado;
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deste mesmo ente federativo (municipio de Sobral), além de ser uma ARP récen'té—y'de-l-fen#
Xl do ANEXO | do referido Decreto. 1*“1: 7

k! s~

&

. &
As pecas processuais, até o presente momento, carreadas aos autos, séo: ‘%}, o
URADEZ

a) Solicifagdo de autorizagdo para adesdo da ARP 025/2022 — SMS, por meio do Oficio
N° 355/2022 - COAF / SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 355/2022 - SEDHAS (JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO);

c) Pedido de autorizacdo a Central de Licitagcbes-CELIC para aderir & ARP interna, por
meio do oficio n® 142/2022-SEDHAS;

d) Pedido de manifestacdo da CELIC & Secretaria Municipal de Educagédo - SME, acerca
da adeséo a Ata de Registro de Pregcos n® 025/2022-SME, conforme art. 31 do Decreto
n® 2.257/2019, relativa ao Pregdo Eletrénico n°® 174/2021-SME, por meio do Oficio n°
141/2022 - Central de Licitagdo (CELIC)

e) Autorizagdo a adeséo, pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, a solicitacdo da
Secretaria dos Direifos Humanos e da Assisténcia Social, por meio do oficio n°
15372022 - COJUR/SME;

f)y Oficio n® 152/2022 - CELIC informando a autorizagdo da adeséo pela Secretaria dos

. Direitos Humanos e da Assisténcia Social;

g} Solicitacdo de Adesdo a empresa WORLD CAM BRASIL ELETROELETRICO EIRELI
EPP, por meio do oficio n® 143/2022-SEDHAS;

h) Copia de e-mails informando & Empresa WORLD CAM BRASIL ELETROELETRICO
EIRELI EPP solicitando auforizacédo para aderir a Ata de Registro de Prego n® 025/2022
da Secretaria Municipal de Educagéo da Prefeitura de Sobral-CE;

i) Termo de aceite da adeséo solicitada pela SEDHAS;

j) Termo de aceite enviado via e-mail;

k) Termo de Referéncia;

1} Cobpia do Edital do Pregdo Eletronico n°® 174/2021 com seus respectivos anexos (termo
de referéncia; carta proposta; declaracéo relativa ao trabalho de empregado menor,
minuta da ata de registro de preco e minuta do contrafo),

m) Copia do Diario Oficial do Municipio de Sobral, n° 1285, pag 03;

n} Copia da Afa de Registro de Pregos n° 025/2022-SME;

o} Codpia do Anexo Unico da Ata de Registro de Pregos n° 025/2022-SME com Mapa de
Registro dos Bens;

p) Copia do Diario Oficial do Municipio, n°® 1289, pags 02 e 03,

q) Codpia do Alo de Alteracdo n® 3 da World Cam Brasil Eletroeletrénico EIREL/, com seu

o termo de autenticagao;

r) Copia do Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (CNPJ) da Worid Cam
Brasil Eletroeletrénico EIRELI;

s) Cdpia da Certiddo Negativa de Deébitos municipais;

1) Copia da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

u) Cobpia da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos acs Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido com a confirmacéo da autenticidade;

v) Copia do Certificado de regularidade do FGTS — CRF e Historico do empregador;

w) Cépia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

x) Copia de ndo empregabifidade de menor;

y) Foto da Fachada da Empresa;

z) Solicitacdo de Parecer Juridico, por meio da C.l. n°® 067/2022 - COAF.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO
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ana facie, cumpre reglstrar que a presente manifestacido toma por base, exclusiva te,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrative em‘ep%a
Destarte, & luz do art. 133 da Constituicho Federal, incumbe a esta Coordenakie
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a con ‘
oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rg8o, nem analisar asp 9
natureza eminentemente técnico-administrativa.

[ - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Ades&o (carona) a uma ata de registro de precos
da Secretaria Municipal da Satide deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento € o registro de prego para futuras e eventuais aquisigdes
com instalagio, de equipamento necessario & VIGILANCIA ELETRONICA das unidades da
Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, conforme as especificacfes e
guantitativos previstes no Termo de Referéncia, conforme as descrigdes realizadas na Ata a ser
aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, € possivel a adesdo de outros érgdos da Administragdo Publica a Ata de
Registro de Precos para sua devida utilizacgo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser ulilizada por qualquer 6rgdo ou enfidade da
administragdo piiblica federal que n&o tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgédos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a
afa de registro de pregos da Administragéo Pablica Federal.

A realizac&o dessa contratagdo com a técnica da ades&o a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como ‘Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na
legislacdo municipal, em especial, no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser ulilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais, Estaduais
ou Federal, desde gque devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante a aceifagéo do 6rgéo gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva? salienta:
A denominagdo de efeifo “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro enfe. Pois, enquanto
determinado setor da administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitagdo para
obter o registro de precos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ji estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o auior esclarece que:

Ngo parece desprovida de razoabifidade a previsdo do efeifo “carona” na legislagado
infralegal federal, pois, havendo a autorizag&o legal para o registro de pregos, & prestigiar
o0 préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repetigao de licitaggo quando ja

Z gILVA, Luiz Antonio Miranda Amarim. O efeito “carcna” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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existe o registro de pre¢os por licitagéo anterior. Além disso, como o
“toma carcna” decorre de licitacdo, a aceifag8o, em tese, da "cd
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da co ~
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desse m nome d QS"
necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenia-se razoéve i

de que a autorizacdo da adesdo a registro de pregos j& existente ndo é, de ,
nem inconstitucional. A auforizagédo do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta
contra 0s principios constitucionais que envolvem a licitagdo, inclusive, denfro de uma
utifizagdo razoédvel desse efeito, ndo hé violagdo ac principio da moralidade
administrativa. (SILVA, 2009, F.09).

Analisando a jurisprudéncia sebre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupacio com
0 uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela iinha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposi¢io o Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio de
2015:

O o6rgac gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo a ata por orgéos ou entidades ndo participantes (“caronas”™)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decrefo 7.892/13 é uma
possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Precos. Representacdo formufada por sociedade empresarial apontara possiveis
frreqularidades em pregdo eletrénico realizadoe pela Fundagdo Nacional de Satide —
destinado ao registro de precos na prestagdo de servigos de cépia, digitalizagso,
impresséo e plotagem, com fornecimento, instalagéo e configuragédo de equipamentos —
. denire elas a previsgo editalicia, sern justificagdo, de que qualquer 6rgéo ou entidade
da Administragdo, que ndo fenha participado do certame, podetia utifizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apos a realizacdo das oifivas
regimentais, manifestou sua "crescente preocupagio com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principaimente, da possibilidade
de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas™ Nesse
sentido, assentou convicgéo de que, em futuro muiffo préximo, "esta Corte devera voltar
se debrugar sobre 0 exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que
permite a utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgéo néo pariicipante, também
conhecida como ‘adeséo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente ¢ art. 22 do
Decrefo 7.892/2013". A proposifo, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a
prética do carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de
distorgdes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata
controfar parte significativa de negécio local, regional ou nacional e de aquisigbes que
ndo contemplam a real necessidade do 6rgéo corn a leniente adapfacdo do objefo a ser
confratado a um objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
6rgdo nao participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da
licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregbes para
Sisterma de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundacdo licitante, na qualidade de 6rgio gerenciador do registro de
precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos nao
participantes”, Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando procedente
a Representacgéo e, a luz da caraclerizacdo de sobreprego na licitagédo, denire outras
irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com vistas & anulagéo
do pregdo, cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de
adesdo & ata de registro de pregos por oulros 6rgdos ou entidade da administragdo (art.
22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da
mofivagdo dos atos administrativos e o art. 9° ll, in fine, do Decreto 7. 892/2013",
Acérdiao 1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,

i df i JENE LASE - B
27.5.2015.
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O valor total da contratagdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n° 025/2022 — SME, Secretaria Municipal da Saude da Prefeitura de Sobral, importa
na quantia R$ 231.761,08 {(duzentos e trinta e um mil setecentos e sessenta e um reais e oito
centavos). Como a Ata do Registro de prego a qual a SEDHAS pede adeséo é fruto de Pregéo,
que & modalidade de licitacdo para a aquisicéo de bens e fornecimento de servigos comuns,
gualgquer que seja o valor estimado, e que a adeso citada acima estd em conformidade com as
disposi¢des legais, percebe-se entdo que este certame licitatério & compativel com o objeto da
presente licitagio.

Vislumbra-se que o presente feito estad a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislacéo
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020,
Decreto Federai n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam o Pregao, in
casu, Pregédo Eletrénico e a Adesdo a Ata de Registro de Precos, que constituem uma das
mais céleres e eficazes formas de contratacdo pela administracdo puablica, levando em
consideracéo as peculiaridades legais inerentes.

Il — DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinacdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos
nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeitc em seus
elementos de validade, razéo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal,
hem como com as recomendacoes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alieractes posteriores,
especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposigéo do setor técnico solicitante competente .

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo . sem qualguer contelido decisoério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacfes das aytoridades

competentes.

* E licito concluir que & abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relagfo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstraco de culpa ou erro
grosseiro, submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Jutgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogade de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitac&o,
mediante interpretacéio da lei das licitagdes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administrag&o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢8o ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
sCurso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido fargo: Cod. Civil, art. 159, Lei8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Garlos Velioso. 05 de novembro de 2002).
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4. CONCLUSAO

(carona) a Ata de Registro de Pregcos - ARP n” 025/2022 — SME - Secretaria Muni
Educacgdo da Prefeitura de Sobral, oriunda do Pregdo Eletronico n® 174/2021 da Secretaria
de Sobral, objeto do Processo Administrativo/SPU n°® P206646/2022, propondo, por conseguinte,
o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeira-COAFI da SEDHAS para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objsto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagio superior.

Sobral/CE, 12 de agosto de 2022.

Raimundo Nonatg Arcanjo Neto
Coordenador Juridico da SEDHAS
n® 34.057
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