" SECRETAR.‘{A MUNICIPAL DA SAI'}DE
COORDENADOR]A jUR[DICA

PAREC R URIDICO

PARECER N.° 103/2020

REF.:

PROCESSO N.° P114163/2020
DISPENSA DE LICITAGAO |

OBJETO: Aquisicdo em carater de urgencna do medlcamento DEPAKOTE (DIWWALPROATO DE
SODIO) 250MG, conforme a necessidade ‘da paciente MARIA IVONEIDE LIMA SILVA, destinado
ao tratamento de epilepsia (CID 10 M08), em cumpnmento a decisdo judicial proferida pelo MM.
Juiz da 3* Vara Civel de Sobral, que deferlu,: iminar no processo de n° 0050785-10.2020.8.06.0167.

ENTE SOLICITANTE: O Municipio de S(_)bral‘ . ves da-’Secretana Municipal da Saude.

Versam os présentes -autos’sobre ‘pedido de DISPENSA DE LICITAGAO para
Aquisicdo em carater de urgéncia do: medmamento‘ DEPAKOTE (DIVALPROATO DE SODIO)
250MG, conforme a necessidade da pacient RIA IVONEIDE LIMA SILVA, destinado ao
tratamento de epilepsia (CID 10 M06), em.cumprimento a decisio judicial proferida pelo MM. Juiz
da 3? Vara Civel de Sobral, deferiu liminar:ng:processo de n® 0050785-10.2020.8.06.0167, como se
infere dos termos constantes da Justlﬁcaﬂ ‘da ‘Dispensa de Licitagao.

- E o relatério. Passamos a opih’ér-; f

O artigo 24 no seu mcuso IV do Estatuto das Licitagbes (Le: n.® 8.666, de 21 de

junho de 1993}, assim determina:

Art. 24. Edlspensavei:f"‘ i “o
() - '_
IV — nos casos de. em_ergenma ou: de‘calamldade publica, quando caracterizada
urgéncia de aterid ento d sﬁuagao gque possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seg_ anca-. de pessoas obras, servigos, equipamentos e

outros ben_s,.,-publiqq -es ‘e somente para os bens necessarios ao

atendimento de sztuagaoe _encla!: ou calamitosa e para as parcelas de obras

e servngos que possa 7 ";d'aé no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)

dias consecutivos e If up S, contados da ocorréncia da emergéncia ou

caiamldade vedada a prorrogagao dos respectivos contratos; (...)

No caso ora sob analise constata -se estarem caracterizadas as condi¢gds para
contratar sem licitagéo, quais sejam a necessmlade da paciente MARIA IVONEIDE LIMA SILVA,

destinado ao tratamento de epilepsia (C :'IVI' 6), em caréter de urgéncia e emergéncia face ao

rssco a saude do admmlstrado sﬁuagao glie ‘oioca 0 paciente em risco e compromete sua
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“F’_EIIURA DE

eletrbnico http.//mrchaehs.uql._com,b_ni
&palavra=emerg%EAncia veicula verbe

‘emergéncia”:

e.mer.gén.cia

sf (lat - emergentia) 1 Ato ‘:..ﬂc'le eihérgir 2 Sucesso _ fortuito,  ocorréncia

casual. 3 Ocorréncia gen_gosa 4 Situacio critica. 5Necessidade ime-
diata; urgencl 6AstrA

rec“.ento. nascamento 7 Geol Afloracdo. 8 Bot Cada

mo._- os espinhos de uma rosa) das camadas
umérite tanto da epiderme quanto das camadas
scer-da agua, a nascente.

imediatamente subjacentes .9~'O

Da transcrigéo acima infer 'mefgéncia” informa a ocorréncia de fatos que
implicam em situagio de perigo. ou que inferr a' neeesssdades imediatas carentes de adogao de

*'medtatlcidade implica em auséncia de hiatos

providéncias iguaimente imediatas. Poris

entre o fato emergente e as providé clas; ssarfas a serem adotadas para sana-lo. A

descontinuidade entre este e aquela’ -|mpltcar|a_ em agravamento da situagdo emergencial,

acarretando risco de morte ao citado do pac1ente. o
Tal compreensdo alinha- 08 entendnmentos pacificados pelos Tribunais

Patrios, como se vé nos excertos jurispru icials aba;xo transcritos:

{..)
a dlspensablhdade de I|0|tag&o ,remsta no art 24, inciso Xl, da Lei n°8.666/93 — em

caso de emergenma como_ po -EX mpl'd para realizagdo de cirurgias urgentes,
implantag&o de_r_r_\targa asso | gc_;{ﬂs_i catéteres para angioplastia e valvulas
cardiacas, cujos rﬁateriai, }éciséo e de custo financeiro elevado, com
acio. |mprevisivel, é dispensavel a licitacéo para

prazo de valldade restnto de util
Processo: n° 9.503.879-6. Decisao n° 866/1995.

sua aqmsu;ao Fonte TC

()




E)_:':rl;‘_d'o “estado de necessidade’, na seara
ILHO, na obra COMENTARIOS A LE! DE
14*-edigao, a pagina 305:

sutuagoes de excepcionalidade, caracterizadas

'a ‘demora na adogdo de uma providéncia

acauteladora destrnada i o sacrlflcuo de bens, interesses e valores

protegidos pelo Direito. -

Deve ser destacado que:aiiispensa de licitagdo para aquisicio do referido

medicamento & urgente e e'mergent‘ ; -destln_dd‘é preserva¢ao da vida encontra lastro

constitucional como bem se vé na transcrlt;ao dos "rt!gos 8° e 196 de nossa Carta Politica, que, por

este e outros aspectos foi téo’ bem cogne" nada d“' Consﬂmgao Cidada”"; verbis:

Art. 6° Sdo direitos sqg" sa uc" gao a salde, a alimentagao, o trabalho, a

'd,_e_ncua social, a protecado a maternidade e a

moradia, o lazer, a seguranga;

infancia, a ass_:‘.igté:nci.a-é'd” desampa
() ‘.
Art. 196. A saiide ¢ direity
politicas sociais e econéicas:

0s, na forma desta Constituigao.

e dever do Estado, garantido mediante

} "‘e wsem a reducéo do risco de doenca e de outros

agravos € a0 acesso univ al.ltamo as acbes e servigos para sua promogao,

protegdo e recuperagdo.

Margal Justen Filho, a 'péfgin 307-da mesma cbra citada alhures, assevera ser
imprescindivel, para a escorréita aphcagad de 'ét'ffﬂto.c[a dispensa de licitagdo, perquirir acerca da

efetiva existéncia da situacio de urgencta ‘ot ‘emergenma como se vé na transcricdo do excerto

doutrinario que abaixo segue:” . -

O que é necessério verific cia existe efetivamente e, ademais, se a

contratacdo é a melhor pe s ‘ ‘u:nstanmas Devera fazer-se a contratacéo
pelo menor prazo:i.com 0. litado possivel, visando afastar o risco de

dano irreparavel. . .




CC)ORDENADORIA jURIDICA

(.)
A contratagdo de emergenma 4 semelha-se portanto, a uma espécie

de acautelatéria, de mteresses relevantes E inegavel a semethanca entre essa
espécie de contratagao e os prowmentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagbes

45-4

impostas as contratagoes G me'rgenc:a tém de ser interpretadas em face do
interesse a ser tutelado. B so" todas as regras do inc. 1V sd0 instrumentais
da protegao a mteresses buscados pelo Estado.

()

Podera ocorrer, "éin'dlé; __f‘t;,éo por emergéncia apresentar cunho

satisfativo. Ou seja, nfio s&tratara de inistrumento acessério e temporario, destinado
a ser sucedido por .‘o'tj_jftiro onir: ga duragdo ou com conte(ido mais amplo.
(...) SupOnha-se“qUé téis'pFov'i“d hoias uma vez adotadas, afastam definitivamente o
risco. A demora para hcﬁag ' 'a. md'til o contrato ou produz sério risco de

sacrificio de valores transcendentes A contratagao por emergéncia afasta a

lictacdo por emergéncia ora

Infere-se, . portanto, - q spe sa. de

instrumentalizada estd sobejadamente

interesse prlmano da Admlmstragao & ate'der a' mteresse publico e ao bem comum fazendo-o

através dos contratos administrativos, "Ja que ' ao detem a expertise necessaria, ou meios

adequados, ao atendimento, de forma dlreta de. toda a diversidade de necessidades do conjunio
de seus administrados,

Ressalte-se ainda_' que...al d'a -situacdo de emergéncia corroborada pela
Administragio, existe uma decis8o..proferida, em:acéo judicial (0050785-10.2020.8.06.0167), na



cipal g™
{\‘.p e@
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i;‘E{",(bNALPROATo DE SODIO) “Z50MG, em

forma gratuita, o medicamento . DE
tamento da enfermidade da paciente MARIA

quantidade necessaria ao regular e co
IVONEIDE LIMA SILVA, sob peha de my ‘ bloqueio de contas.
Por ser oportuno lmpend q ue a presente pega da lavra de advogado
publico tem carater meramente opmat;vo_acerca a vaabmdade juridica do pleito apresentado pelo

titular da pasta municipal, qual se}a .ne Secretano de Satde do Municipio de Sobral.

Logo, as manifestacbes do advogado pub 0 ndo’'sa ohdellberatxvas nem vinculam o requerente,

ficando a decisdo a cargo da autorlda superior :oi'dénadora de despesas. Tal entendimento
emerge das decisdes pacificas e rem an Supremo Tribunal Federal - STF, que abaixo

seguem transcritas:

DEClSAO Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado por MARIA -PALVA BARBOSA DA SILVA, FALBERNANDES
MENDES DE FARIAS; ROSEMARY. DE ALMEIDA GOMES, ETHIENE MARIA
GOUVEIA VIANA, MARI ,__CARVALHO DA SILVA, PEDRO FERREIRA
CAVALCANTE FILHO RAN I.‘SCO SOUZA DE ALENCAR e ZUILA DE
MENDONCA CORREIA_ ohtra o-Acorddo 1.652/2010 do Tribunal de Contas da
Uniac (Processo 024: 597/200& ; 'Narram os impetrantes ter 0 TCU condenado-

2 " de mu#ta no valor de R$ 5.000,00, porquanto

‘Segundo argumentam 08
titulo de “quintos/décimgs’
vantagem tenha refletido

pagamento . fora _,.rea_l
hierarquicamente supe
exame de dois’ parece
Para justificar o periculum i mo
desproporcional aos vel
de medida liminar para.
mérito, sua cassacio. A5’}

ro I’IOS patnmomos Asseveram também que o
cumprlmento a ordem de autoridade
aUFAC -PA |, fls. 42), responsavel pelo
contrarios (Pareceres 30/2005 e 37/2007).
mpetrantes afirmam que a multa imposta é
lcebldos Ante o exposto, pedem a concesséo

er.a: eflcac:a do ato apontado como coator e, no
magcdes foram prestadas pela autoridade-coatora
(Doc. 22). A'Uni&o requi ‘ente seu ingresso no feito, para defesa do TCU
(Doc. 21). Os impetrants / iM'aos autos comprovar o recolhimento das custas
{Doc. 27). E o refatorio inici Imente, observo que a patticipagdo do 6rgdo de
representacao . judicial - utbndade coatora em defesa do ato impugnado
decorre de expressa dete ¢do legal (art. 7° da Lei 12.016/2009). Portanto,
 essa participagéo mde""ehd de “deferimento formal, devendo a Secretaria
cientificar e intimar.a- Adv: caciazGeral-da Unido, conforme o caso, de todos os
atos e s pertlnentes Dex ~de medida liminar. Sem prejuizo de novo
éxame por ocasifo do. ::de-merito, considero presentes os requisitos
gue ensejam a: conces iedida: liminar pleiteada. Esta Corte decidiu no

i
®
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demonstragao de _culp
advogado publico - pel;

do- de seu parecer de natureza “meéramente
opinativa. De fato, ¢s:parecéres :devem ser devidamente fundamentados e
sustentar teses razoaveis:: Porém,- essa fundamentacdo ndo precisa
necessariamente estarsibas ada‘-',em doutrina ou jurisprudéncia, pois os
jurisdicionados. tém ampla:liberdade-para questionar pelos meios legais previstos
a opiniio dominante :tante. fig; meio: académico como nos Tribunais. Por outro
tado, o simples dissenso: en ‘\ e'.;e_ntende o 6rgéo de controle e o controlado é
insuficiente: para caractenz‘ ontraria a lei e ao direito. Ademais, o devido
processo legal COHStItUQLOH mite-gue o jurisdicionado busque a reversdo de
entendimento consohdade “com:ewso.dos instrumentos juridicos disponiveis, pela
introducio de e!ementos at' ntéo -desconhecidos ou pela proposta de releitura
do quadro, a luz’ de,; Yor e tese capaz de alterar as conclusdes
sufragadas. EM .. SINT : RGAO DE CONTROLE DEVE- SER
PARCIMONIOSO DE. MODO O ELEVAR SUA INTERPRETACAO SOBRE
AS QUESTOES DE. FUND .AO STATUS DE VERDADE POR S| EVIDENTE E
DEFINITIVA. O QU 7 {e) SE ADMITE E A OPINIAO FRIVOLA,
DESCOMPROMISSAD A OU_ OGICA. No caso em exame, 0 ato coator
se negou a assegurar a: 0,80 ‘convenumento dos impetrantes na medlda
em que ele era. contran u'r:gl,spi"rjdéncia dominante e ao proprio entendimento do
TCU sobre a matéria..’ roborar a sintese do raciocinio do TCU feita logo
acima, transcrevo o segui' trecho:do exame feito a partir de recurso interposto
peios impetrantes: "Embo assnsta razéo aos recorrentes acerca da natureza
opinativa da mamfestagae da omisséo, tal situagdo ndo é suficiente para isenta-
los .de. responsaballdade -pels ;;produgao de relatdérioc com "desarrazoadas
conclusdes"; porque :a; pega opi atlva inao pode ser desprovida de ldgica juridica
razodvel, nem deixar: d ' j-‘urlsprudenma do TCU, do 8TJ e do STF.
Ainda  que :os. respons_veisf_ ”credltassem na eficacia do artigo e supostos
procedentes. mvocados’%demaee& administrativas e antecipa¢ées de tutela em
primeira mstanma “ Nl pode esconder 0 posicionamento jurisprudencial do
TCU, do STF e .di €gionais federais. A prerrogativa de livre
convencimento” invocad: comissao ndo a autorizava a ignorar a
jurisprudéncia do TCU &% ais. judiciarios; haveria de decorrer de razoavel
interpretacad’ da lei e daijufispridéncia. Os agentes publicos ndo foram
sancionados com m’ulté’“e'm z&o.do langamento ou exclusdo de valores nos
proventos de. sewldoresﬂd FAC, mas.pela emisséo de desarrazoado parecer.”
(Doc. 22). Nessa analise. pr@pnadas {utelas de urgéncia, a despeito de eventuais
criticas que se possam:fazgr.ao: parecer. subscrito pelos impetrantes, ndo observo
de pronto intencdo- ei&ﬁ)r,essa" ou.velada de afronta desrespeitosa as decisdes
subjetivamente vinculantes; dosT CU ou de autoridades judiciais. Nesse sentido, o
Parecer 37/2007 da. Proc_ radoria Juridica menciona a existéncia de decisbes
desfavoraveis emanadas:da.STie-dos TRFs da 12 e da 47 Regigo. Referido texto
néo cita decisdo do: TGk, Fle:também. ndo afirma que os precedentes citados
envolvem. a UFAC.. -Pgru
indicador mequlvoco dacop
formais: os- |mpetrantes




;dos Servidores da Justica do Trabalho -
I balhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Federal -Sindjus/DF Sindicato dos Servidores do
do: Tribunal de Contas da Uni&o -Sindilegis e a
tos de: Trabalhadores do Judiciario Federal e do
ajufe). Portanto, e novamente ressaltando o
deste exame. inicial, ndo ha indicacdo de terem os
szado ilegalmente ordem direta, isto &, que os
, posto, concedo a medida liminar pleiteada,
para. suspender a. exec_,g,a wlta imposta aos impetrantes na TC
024.597/2008-7,. até. o:julgamento: de mérito desta acdo de mandado de
seguranca. Por se tratar-de:medida: precana e efémera, que pode ser revista a
gqualguer momento; "‘a i "que ora se concede ndo podera fundamentar
justa expectatlva & '_ e quaisquer situacdes faticas-juridicas.
@ autoridade-coatora. Abra-se vista dos autos
eral da:Rep) a. Publique-se. Int.. Brasilia, 02 de fevereiro de
2012. Ministro JOAQUIM;{BA BOSA ~Relator - Documento assinado digitaimente. (
IN, STF. Mandado de;Seguranca:.n;® 30928-DF. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. DJE n® 27, div gad 07/02/2012 ) — Destacamos.

-Ssnd|qumze,. Assomag@
Anajustra, Sindicato. do
Publico da Unido no Dist
Poder Legisiativo Federalk
Federagdo Nacional dos;s
Ministério - Publico :da:
carater ndo exaurientgs
impetrantes desrespeltag;l
alcangasse. subjetlvam

D'MINISTRATIVO TRIBUNAL DE CONTAS.
DVOGADO: PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70,
“Lei n°8.906, de 1994, art. 2°, § 3° art. 7°,
& 'empresa estatal que, chamado a opinar,
ontratacdo direta, sem licitago, mediante
Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em
iamente com o administrador que decidiu pela
DE, dado que © parecer néao é ato

EMENTA: CONSTITU
TOMADA DE CONTAS?
parag. umco, art.’ 71,
art. 32, art.’34,IX. | ,
oferece ‘parecer - SUgerindé::
interpretacéo.da lei das:ficitags
responsabilizar o advogadosolid;
contratagio . direta: IMPOSS)
administrativo, sendo -
a0 informar, elucidar, suge ovide cias 'admmlstrat:vas a serem estabelec:das nos
atos de administragio 2 6
Administrativo", Malhei .
civilmente responsavel ca’Usados a seus clientes ou a terceiros se
decorrentes de etro gra
culpa, em sentido largoC
Mandado de Seguranga. def
24073 | DF - DISTRITQ!
Julgamento 06!11]20‘

art 159; Lei n.® 8.906/94, art. 32. IN.
h IN ‘STF. MANDADO DE SEGURANCA - MS
;--RAL . Relator Min. CARLOS VELLOSO -

apresentado in casu, e atentndos os re'

esta Coordendoria Jundlca favorave
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A JURIDICA . is’?‘"’i/
eito, propondo, por conseguinte, o retorno fd S

T et . - . g Lo "‘"M.
g'se providencie as medidas processuais Ulteriores

VIVIANE DRAIS CAVALCANTE L UR LIRA LINHARES

Coordenadora Juridica:’ Gefente da Célula de Contratos,
OAB-CE 25817 Convénios e Licitacbes
L OAB-CE 34670
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