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PARECER

PAR/COJUR/SEUMA N° 64/2019

N° DO PROCESSO: P077147/2019.
INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTII-SEUMA.
REI-ERENC1A: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAL1ZADA PARA A

RESTAURACAO DO MUSKU DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

EMENTA: I RA I \ SI . DE PEDIDO DE ABERTURA DK
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODAUDADi

TOM ADA DE PRECOS, DO TIPO Ml A OR BRIAR), EM
REGIME DE EMPREJTADA POR PRECO UNTTARIO,
PARA A RESTAURACAO DO Mi SEE DOM JOSE, NO

MUNICIPIO DE SOBRAL.

01. DO RELATORIO

Trata-se dc pedido de abcrtura de proceditncnto licitatorio, na modalidade Tomada de
Prepos, do tipo menot prepo, em regime de empreitada, por prepo unitario, para a

contratacao de empresa especializada para a restauracao do Museu Dom Jose, no Munictpio de

Sobrai/CE, de acordo com as condicoes, cspccificacoes e quantitativos previstos no Termo de

Referenda anexo aos autos.

O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 2.332.640,51
(dois milhoes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e quarenta reais e cinquenta e um

centavos), tendo como Dotacoes Orpamentarias as dispostas a seguir:

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.510.0000.00 (Recursos Federais);

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.001.0000.00 (Recursos Municipals).

Segundo analise tecnica da Coordenadora dc Dcsenvolvimento Urbane e Meio Ambientc,

llaquel Pessoa Morano, a licitacao se justifies pelas seguintes razees:

“A execucao da Obra dc Restauracao do Muse// Dow Jose destina-se a

recuperacao fisica deste ediftdo, pemitindo a manutencao do espaco c reaclecjuacdo
da instalacbes eletricas e bidraiilicas e compatibiliÿafdo as Nomas de Combak ao
Jncendio e de acessibilidadc. destacanclo o valor historic/) e arquitetonko desse
eejuipamento com area constrnida total aproximada dc 2.040,24///-', loca/ipado a

Ar. Dow Jose. 878 - Centro, SobrallC.lt.
Situado den/ro do perimetro do tombamento do Conjunto Arquitetonico e

Vrbanis/ico de Sobral protegido pelo IPHAN desde 1999, foca/ipado no entorno

da praca do Teatro Sdo Jodo, proximo as ediftcacdes tie grande deslaque no

Munictpio, como a Jgreja Menino Dens, o Teatro Sdo Jodo. a C,asa da Cullura e

o Pa/acete Chagas Barreto, o A fuse// Dow Jose e urn edifkio que se destaca nesta

paisagem degrander monumentos. comparlilbando a atenedo com os mesmos. 1 rata- |
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.«j de uma edijicacao, row construfdo datada na decade/ de 1840, adquirida e

utiliqadaposteriormentepelo bispo Dorn Jose Yupinambd da I 'rota coma resident/a.

onde cons/roi uma nova ala para abrigar o acerro mnseoidgico que vinha
acumulando. Apos st/a mode, em sen testa/nento. o mesmo exoria a nti/ipacao do

edif/cio como continna(do do Muse// que constmin.

Suaproposta de restauracdo visa a mauuteufdo da estrutura f/sica do predio
que abriga am importante ace/vo de arte sacra e decorativa, adequando as /nsta/afoes
e/etricas e huhossanitarias e adaptando-o as Normas de AcessibiJidade e Combate
ao Incend/o, tornando segura a sua ntiiiqacdo como Muse// e aprimora/tdo o espafo

para a funedo social que pres/a ao Mt/nicipio.

02. DA FUNDAMENTAÿAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitacoes sao regra de deccncia publica, antes mesmo de set

regra legal. Os Tribunals de Contas, corretamenre, tern sido muito rigorosos no que diz respeito
aos proccdimentos licitatorios. A regra e valida, deccnte e correta, devendo set respeitada contra

toda fraude e toda incompetencia.

].ado outro, as modalidades de iicitacao diferenciam-se entre si pot vanaedes de
complexidade nas ties primeiras fases (divulgacao, proposicao e habilitagao), mas tambem pode
haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagoes decorrem de peculiaridades relativas a

complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o criterio de selecao das diversas modalidades de Iicitacao e o econdmico.
Ou seja, e possivel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de Iicitacao
cm modalidadc superior ao valor econdmico cabivel, isto justamentc em virtude da maior
adequacao da modalidadc licitatona em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidadc Tomada
de Pregos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido scu cadastramenfo
previo junto ao orgao responsavel pela Iicitacao, mas tambem sao admitidos os interessados que
atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento ate o 3° dia anterior a data do
rcccbimeiito das propostas.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a Concorrencia Publica, por exemplo, que
tern o exame simultaneo da habilitacao de todos os interessados limitado a primeira fase do rito

proccssual, na Tomada de Pregos esta fase e espraiada no tempo.

Ou seja, basta o intcrcssado demonstrar sua qualificagao por meio de cadastro frente a

Administragao Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vcz que o prdprio cadastro
equivalc a sua habilitacao, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, e de todo adequado que os requisites cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da Iicitacao. Os

interessados devem prestar declaracao neste sentido e submeter-se a confcrencia administrati\ra de
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sens flttibutos. Isto e, “nao i stificknte que o cadastro seja rea/i~ado e aprovado penwte a Administrated* pois
e necessdrio que a qnalificacao seja mantida no tempo e esteja presente cftiando da participacdo no cei/ame 5|.

No que tange a legisiacao vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. I, alinea “b”, apos
a alremcao do Dccreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, csclarece que:

Art. 23. As modalidadcs de licitacao a que sc referem os incises do

artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e serviqos de engenharia:
b) na modalidade tomada de pieces - ate RS 3.300.000,00 (tres tmlhoes
e trezentos mil reais);

Considcrando que a opcao pot uma ou outra modalidade de licitacao primeiramente deve
seguir a regra da 1.ei no que diz tespeito (a) ao valor da contratacao, depots (b) a conveniencia e
(c) a oportunidade, de acordo com as nccessidades da Administracao, bem assim que, no caso em
comento, preve-se o valor medio de R$ 2.332.640,51 (dois milhoes, trezentos e trinta e dois
mi!, seiscentos e quarenta reais e cinquenta e um centavos), para a restauracao do Museu
Dom Jose, no Municipio de Sobral/CE, podendo-se concluir, portanto, pela incxistencia qualquer
obice legal a abertura e realizacao do proccdimento licitatorio na modalidade Tomada de Precos.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legisiacao em vigor,
especialmente no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motive pelo qual SE OPINA
FAVORAYELMENTE pela sua aprovacao, com a consequente abertura do proccdimento
licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os prtneipios vinculados a Administracao Publica,
especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao organ
juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as
proprias atribuigoes destas Coordenagoes jfuridicas. quer no seu aspecto econothico-
financciro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspcctos silo costumeiramente denominados
de merito adminisrrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questbes de caratcr eminentemente juridico, motive pelo qual o posicionamento nao
possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Vclioso, STF), que podera morivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
rccomcndacao juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, inciso VI da 1.ei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os intercssados, ficando a decisao a cargo
da autoridade superior.

1 In LICITACAO PUBLICA. A Lei Geral dc Licitacao — LGL e o Regime Difcrcndado dc Contratacao —
RDC. Egon Hockmann Moreira e Fernando Vertialha Guimaraes. 2012. Ed. Malhciros. p. 106.
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Tal cntcndimento emerge das decisdes paoTicas e remansosas do Supremo 1 ribunal
Federal, como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo
transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINIS'FRATIVO. TRIBUNAL DK
CONTAS. TOM ADA DECONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:

PARECER.
C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. i ,ei n° 8.906, de 1994, art.

2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa cstatal que,
chamado a opinar, ofercce parecer sugerindo contratacao direta, sem

licitacao, mediante interpretacao da lei das licitacoes. Pretensao do
Tribunal de Contas da Uniao cm responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacao direta:

IMPOSSIBIL1DADE, dado que o parecer nao e ato administrativo,

sendo, quando muito, ato de administraqao consulttva, que visa a

informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem

estabelecidas nos aros de administracao ativa. Celso Antonio Bandcira de

Mcllo, “Curso de Dirciro Administrativo”, Malheiros Ed., 13a ed., p. 377.

11. - O advogado somente sera civilmcnte rcsponsavcl pelos danos
causados a seus ciientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
itiescusavel, ou de ato ou otnissao praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art. 159; Eci 8.906/94, art. 32. 111. - Mandado de Seguranca
deferido. (S IP. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo meliior juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 08 de outubro de 2019.
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RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO

OQpRt)ENADOR jURIDTCO DA SEL MA

OAB/CE 20.238


