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PAR/COJUR/SEUMA N 64/2019

N DO PROCESSO: PO77147/2019.

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTI - SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DI EMPRESA  HSPECIALIZADA  PARA A
RESTAURACAO DO MUSEU DOM _}(’)Sﬁ, NO MUNICIPIO DE SOBRAL,

EMENTA: TRATA-SE DEPEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO, FAM
REGIME DFE EMPREFFADA POR PRECO UNTTARIO,
PARA A RESTAURACAO DO MUSEU DOM _](Z)S'l'fi, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

01. DO RELATORIO

Trata-sc de pedido de abertura de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de
Pregos, do tipo menot preco, em regime de empreitada, por preco unitario, para a
contratacao de empresa especializada para a restauracio do Muscu Dom José, no Muaicipio de
Sobral/CLi, de acordo com as condicoes, especificacoes ¢ quantitativos previstos no Termo de
Referéncta aneso 208 autos,

O valor médio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 2.332.640,51
(dois milhdes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos ¢ quarenta reais ¢ cinquenta e um
centavos), tendo como Dotacdes Orcamentarias as dispostas a seguir:

e 2401.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.510.0000.00 (Recursos Federais);
e 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.001.0000.00 (Recursos Municipais).

Segundo anilise téenica da Coordenadora de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
Raquel Pessoa Morano, a licitacao se justifica pelas seguintes razoes:

“ exeenedo da Obra de Restamragao do Misen Do José destina-se a
recuperacan fisica deste edificia, permitindo a piannlencao do espaco ¢ readegitcio
da instalacies elétrivay ¢ bidrdnlicas e compatibilizuacdo as Normar de Combate ao
Tuctndio ¢ de acesiibilidade. declacandy o ralor bistéreo ¢ arguitefonico desse
equipaments com drea construida fotal aproximada de 2.040,24m, lcalisado
A Dos José, 878 - Centro. Sobral{ CI.

Sttuado dentro do perimetro do tombanenta do Conjunto lrquitetonico ¢
Uirbanistico de Sobral, protesido pelo IPH AN desde 1999, localizado no entorio
da praca do Teatro Sdo Jodo, prixime ds edificacoes de grande destagie no
Municipto, como a Igreja Menino Dens, 0 Teatro Sdo Jodo. a Casa da Cultura ¢
o Palacete Chagas Barreto, o Musen Do José & unr edificio que se destaca nestu
patsagen de grandes nionumentas, comparfithando a afencdo com os nicsmoi. Lrata-
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se de wma edificagao, com construdo datada na década de 1840, adguirida ¢
utilizada posteriorsente pelo bispo Donr José Tupinapbd da Vrofa como residencia,
onde constror ma nora ala para abrigar o acervo pnieologivo gie riha
acupintlando. Apds swa morte, e sel lestamenlo. o mespio exorta a wlilizacdo oo
edifivio como continnacan do Musen gue constrain.

Sua proposta de restasragdo visa @ manittencio da estruturu fisice da précio
giie abriga i importanie acerve de arte sacea ¢ decoraliva, adequands as instalagies
elétricas e hidrossanitdrias ¢ adaplando-o as Normas de Acesiibifidade o Conthate
ae Lncéndio. tornands segura a swa ntifizacdo cono Misen e aprintorandn o espoaon
prd a fungde sacial qie presta ao Mumicipio.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitacoes sdo regra de decencia publica, antes mesmo de ser
regra legal. Os Tribunais de Contas, cortetamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito
aos procedimentos Heitatonos. A regra é valida, decente ¢ correta, devendo ser respeitada contra
toda fraude e toda incompetencia.

lLado outto, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre st por varacoces de
complexidade nas trés primeiras fases {divulgacao, proposicio e habilitacio), mas também pode
haver diferencas na fase de julgamento. Tais variacdes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratacio.

Como regra, o critério de selecio das diversas modalidades de licitacio ¢ o economico.
Ou scja, ¢ possivel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacio
em modalidade superior ao valor econdmico cabivel, 1sto justamente em virtude da maior
adequacao da modalidade licitatona em face da complexidade do objeto.

No caso presente {pedido de abertuta de procedimento licitatorio na modalidade 'Fomada
de Precos), podem participar, como regra, os interessados gue tiverem obtdo seu cadastramento
prévio junto ao orgio responsavel pela licitacao, mas também sao admitidos os mteressados que
atenderem a todas as condiches exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do
recebimento das propostas.

Com cfetto, ao contrirto do que ocotre com a Concorréncia Publica, por exemplo, que
tem o exame simultineo da habilitacio de todos os interessados limitado a primeira fase do rito
processual, na Fomada de Precos esta fase € espraiada no tempo.

Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificacio por meio de cadastro frente a
Administracio Publica, desde que respeitados os prazos legals, uma ver que o prodprio cadastro
cquivale 4 sua habilitacio, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

Nada demais, ¢ de todo adequado que os requisitos cadastras sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estio presentes quando da licitacdo. Os
interessados devem prestar declaracio neste sentdo e submeter-se a conferencia administrativa de
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scus atributos. Isto e, “ndo & suficiente qire o cadastro seja realizado e aprovade perante a Administracdo. pois
. - . -~ . . . .o - i
& HeCEsydlto qife o (jr//c'l/g]’n‘.f,’_g.‘aa seja wrantida io lemipa ¢ exleja prevenls q,!fmm’a e particpacdn no ceHlam?” .

No que tange a legistacio vigente, a Lei n” 8.606/93, em scu art. 23, inc. I, alinea “b”, apos
a alreracao do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece que:

Art. 23, As modahdades de licitagiao a que se referem os incisos do
artigo anterior serao determinadas em funcio dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacio:

T - para obras e servicos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - até¢ R$ 3.300.000,00 (trés milhoes
¢ trezentos mil reass);

Considerando que a opgao por uma ou outra modahidade de licitacio primeiramente deve
seguir a regra da Let no que diz respeito (a) ao valor da contratagio, depots (b) a conveniéncia ¢
(¢) a oportunudade, de acordo com as necessidades da Administracao, bem assim que, no caso em
comento, preve-se o valor médio de R$ 2.332.640,51 (dois milhdes, trezentos e trinta e dois
mil, seiscentos e quarenta reais e cinquenta ¢ um centavos), para a restauracao do Musea
Dom jose, no Municipio de Sobral/Cl:, podendo-se concluir, portanto, pela inexisténcia qualquer
obice legal a abertura e realizacio do procedimento licitatdrio na modalidade Tomada de Precos.

03. DA CONCLUSAQO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com 2 legislacao em vigor,
especialmente no que rege as licitacoes e contratos admmistrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovacio, com a consequente aberrura do procedimento
licttatério, desde que ngorosamente respeitados os principios vinculados a Administracio Publica,
especialimente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertr, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete a0 Orgio
juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio As
ptoprias _atribuicées destas Coordenagdes juridicas, quer no scu aspecto ccondmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumetramente denominados
de merito administrativo e siao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas e tio
somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento  diverso, mesmo  com
recomendacao puridica contrarsta, conforme preconiza o art, 5, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manitestacio nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisiao a cargo
da autoridade supetior.

P LICTTACAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitacao — LGL ¢ o Regime Diferenciado de Contratagao —
RIDC. Fgon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries. 2012, Ed. Matheiros. p. 106, :
A b
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Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como o Mandado de Seguranca n®. 30928-DI° cujo excerto da ementa segue abaixo
CrANSCrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.,  TRIBUNAL DI
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER

C.I., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133, Lei n® 8.906, de 1994, art.
2908 3% art. 7°, art. 32, art. 34, INX. L - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem
licitagio, mediante interpretacio da lei das licitaches. Pretensao do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacio direta:
IMPOSSIBILIDADIE, dado que o parccer nao € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a
informar, clucidar, sugerir providencias administrativas  a  serem
estabelecidas nos atos de administracio atva. Celso Antonio Bandeira de
Mello, “Cutso de Dircito Administrativo”, Malhetros Ed., 13" ed, p. 377
. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a scus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art. 159; Tei 8.906/94, are. 32. 111, - Mandado de Seguranca
deferido. (STH. Mandado de Seguranca n® 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 85 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

-~ sSobral/CL, 08 de outubro de 2019
RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO
CQQRT)'}_%LNADOR _]L"IUDECO DA SEUMA
OAB/CE 20.238




