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SECRETARIA DA CONSERVAGAO E
SERVICOS PUBLICOS

PARECER JURIDICO

PARECER N° 041/2023 - COJUR/SESEP.

PROCESSO N° P217625/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos — CGIRS/SESEP.
ASSUNTO: Aquisicdo de equipamentos e maquinas para o Patio de Compostagem do
Municipio de Sobral.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Pregao Eletrénico. Aguisigdo de equipamentos e
maguinas para o Patio de Compostagem do Municipio de
Sobral. Analise juridica prévia. Aprovacgéao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, tendo como
objeto “aquisicdo de equipamentos e maquinas para o Patio de Compostagem do Municipio
de Sobral”.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Requisicdo da Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos e autorizagédo do
Secretario da Conservacao e Servicos Publicos;

b} Justificativa;
¢} Termo de Referéncia;
d) Mapa Comparativo de Precos e Propostas Comerciais;

e) Minuta do Edital acompanhada dos seus respectivos anexos (I - Termo de
Referéncia; 1l - Carta Proposta; Il - Declaragdo Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV - Minuta do Contrato; e V - Modelo de Declaracéo de
Autenticidade dos Documentos);

f) Despacho e justificativa exarados pela autoridade competente optando por qual
rito e legislacao patria a ser aplicada no certame licitatério em comento.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitacdo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

Il. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemdo, salienio gue o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as
atribuicbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
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ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar
sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacgdes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicdes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que & abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relacéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao eraric. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, n&do cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no

acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagéo
de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagéo.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questbes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo, apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

lil. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) DA OPCAO DA LEGISLAGAO A SER APLICADA NO CERTAME LICITATORIO.

A respeito da vigéncia da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n® 14.133/21), o art. 194 da Lei Federal n® 14.133/21, estabelece que “esta lei entra
em vigor na data de sua publicacdo”, que corresponde a 1° de abril de 2021.

No que concerne a sua aplicacdo a procedimentos licitatorios, o art. 191 da Lei Federal
n® 14.133/21 estabelece a possibilidade de a Administracdo optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a referida lei ou conforme a Lei Federal n°® 8.666/93, a l.ei Federal
n°® 10.520/02 ou a Lei Federal n°® 12.462/11, exigindo apenas que a lei escolhida seja indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta e vedando a
aplicacdo combinada da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos com um dos
referidos diplomas legais, nos seguintes termos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licifar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracéo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao
desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Em observancia, ainda, aos dispositivos acima, tem-se que, de acordoc com redagdo

original da Lei Federal n® 14.133/21, no dia 01 de abril de 2023 (apés dois anos da publicag}/
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da referida lei), as Leis Federais n°® 8.666/93 e 10.520/02 e alguns dispositivos da LeIRFederal

n® 12.462/11 estariam revogados.

Contudo, houve a superveniéncia edicido da Medida Provisdria n® 1.167/23, de 31 de
margo de 2023, que alterou, substancialmente, os arts. 191 e 193 da Lei Federal n°
14.133/21, de modo que estabeleceu novo marco temporal para a aplicacdo e revogacéo das
Leis Federais n°® 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteractes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do caput do art. 193,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:
| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da confratagao direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
Il - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagéo direta.
§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso 1l do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
§ 2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do
caput do art. 193." (NR)
CARE 193 e
Il - em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n® 8.666, de 1993;
b) a Lei n® 10.520, de 2002; e
¢) os art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 191 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicago.

O novo marco temporal de aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/21, de acordo com a
Medida Provisdria n® 1.167/23, a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023 e que haja a opcdo escolhida, de forma expressa,
guanto a legislac8o e ao rito a serem aplicados no certame licitatério, e indicada no edital ou
no ato autorizativo da contratacao direta.

Sabe-se que, de acordo com o art. 22, inciso XXVIl da Constituicdo Federal de 1988,
cabe a Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagéo e contratagéo, logo, a
Lei Federal n° 14.133/21 é norma de carater geral, podendo, assim, os demais entes
federativos e o Distrito Federal regulamentar a aplicacdo da referida legislacéo.

Assim sendo, o Municipio de Sobral editou o Decreto Municipal n® 3.156, de 03 de
abril de 2023, dispondo sobre o marco temporal de transicdo dos regimes juridicos de
contratacées publicas, para a plena aplicacao da lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito local, estabelecendo, portanto, novo marco para a aplicagao revogacdo das Leis
Federais n® 8.666/93 e 10.520/02. Vejamos:

Art. 1 O marco temporal do regime de transicdo de que trata o art. 191 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica municipal direta e
indireta fica regulamentado na forma deste Decreto.

Art. 2° Os 6rgédos e entidades integrantes da Administracdo Publica municipal
direta e indireta poderdo, até o dia 30 de dezembro de 2023, optar por licitar com
fundamento na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei Federal
n° 10.520, de 17 de jultho de 2002, e respectivos regulamentos, desde que:

| -~ A autoridade competente indique expressamente a op¢do no _processo

administrativo, na fase interna da licitacao;

T Art. 22 da Constituicdo Federal de 1988. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

L]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em iodas as modalidades, para as administrages publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unizo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. _

37 XXl e para as empresas pubhcas e socredades de econom!a mista nos termos do art 173 § 1° 0
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Il - A opcdo seja indicada no edital de licitacdo;
1l - O edital de licitacdo seja publicado até o dia 29 de dezembro de 2023

IV - A fase interna da licitacdo seja iniciada até o dia 30 de setembro de 2023,
mediante a autuacédo do processo por meio do Sistema de Protocolo Unico, ou
outro que venha a substitui-lo.

§1° As contratacdes diretas, abrangendo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitac&o poderéo ser realizadas com fundamento na Lei Federal n® 8.666/93, desde
que as suas ratificacbes sejam publicadas no Diario Oficial do Municipio até o dia 29
de dezembro de 2023.

§2° Nas hipoteses de contratacdo direta ndo sujeitas a ratificagéo, a celebragio do
contrato deve ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023,

§3° Apos realizada a opcdo de que trata este artigo e ainda durante a fase
preparatodria, € possivel que a autoridade competente, justificadamente, decida pela
realizagdo da licitagdo ou contratacdo com fundamento na Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, desde que sejam observados todos os seus requisitos.

§4° Os termos de opgao observardo os modelos dispostos no Anexo Unico deste
Decreto.

§5° Nas hipdteses de que tratam este artigo, a legislagdo aplicada regerd a
contratagdo durante toda sua vigéncia, vedada a combinacdo com a Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Em observancia as exigéncias presentes no art. 2° do Decreto Municipal n°® 3.156/23,
tem-se que algumas foram ja cumpridas, a saber: a) trata-se de licitagdo na modalidade
Pregao Eletronico, com base na Lei Federal n® 10.520/02 e, subsidiariamente, a Lei Federal
n°® 8.666/93, de modo que houve despacho e justificativa da autoridade competente optando
pela aplicacao das referidas legislacdes; e b) a fase interna, conforme informagdes do Sistema
de Protocolo Unico (SPU) foi iniciada antes do dia 30 de setembro.

Cabe-se, ainda, observar que a data-limite de publicacdo do edital, a saber, 29 de
dezembro de 2023, portanto, recomenda-se a autoridade competente que a referida
exigéncia seja cumprida.

Portanto, havendo o cumprimento da referida recomendagao, tem-se que ndo ha dbice
legal para o prosseguimento do presente certame licitatorio.

B) ADEQUACAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRACAO.

Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela Administra¢do (Pregéo
Eletrénico) é preciso verificar se as aquisigdes dos objetos descritos no termo de referéncia
enquadram-se como bens comuns, nos termos do art. 1°, paragrafo unico da Lei Federal n°
10.520/2002.

O art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 revela que a utilizagdo da modalidade
pregao, na forma eletrbnica, € obrigatoéria, sendo vejamos:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de preg&o, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

§1° A utilizag8o da modalidade de pregfo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatoria.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2.344/20, que regulamenta o
Pregdo, seja na modalidade Presencial ou Eletrénica, no ambito do Municipio de Sobral,
vejamos:

Art. 1°. A Administraggdo Publica Municipal realizara, obrigatoriamente, licitagdo na

modalidade Preg&o para aquisigdo de bens e servigos comuns, definidas na forma do
paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02.

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacao
expressa da Administracéo de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de bens 7
comuns, temos que fo; dewdamente escolh:da a modahdade !ICltatona cabwel ao felto, il

doi

” Pagma 4 de 10
./'/

Rua Doutor Jo&o do Monte, 535 - Centro - Sobral-CE - CEP: 62010-220 | Tel.: (88) 3611-3357
CNPJ; 07.598.634/0001-37 | CGF: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br | E-mail: sesep@sobral.ce.gov.br




& G
& (e}
SOBRAL Fpioz %

~PREFEITURA L geofa §
"~ SECRETARIA DA CONSERVAGAO E %, Ay P
SERVICOS PUBLICOS *4%&;%&0%

C) DA LEGISLAGCAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA.

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicac&o
da Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: | - a autoridade
competente justificard a necessidade de contratacéo e definird o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; il - a definicgo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicgo; Hl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
guais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgéo ou entidade
promotora da licitaggo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a autoridade
competente designara, dentre os servidores do 6rgdc ou entidade promotora da
licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicgo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2.344/20 revela a documentacao
necessaria para a instru¢do do processo licitatério na fase interna, vejamos:

Art. 20. Na fase preparatdria do Pregdo sera observado o seguinte; | - aprovacéo da
autoridade competente para inicio do processo licitatério, com previsdo dos recursos
orcamentarios necessérios, com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de
pregdo para registro de precos; Il - justificativa da necessidade da aquisicao,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico, bem como demais justificativas necessarias a
regularidade da licitagéo; lif - termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva,
pelo 6rgdo requisitante; IV - estimativa do valor da contratac&o, por comprovada
pesquisa de mercado; V - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio; VI -
autorizacéo de abertura da licitac&o; VII - edital, com seus anexos obrigatérios; VIl -
minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico.

No caso vertente, toda a documentacao exigida encontra-se nos autos do processo
licitatorio.

D) DA AUTUAGCAO PROCESSUAL.

Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitacoes.

E) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO.

Esclareca-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratacdo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,
nao cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria
é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgado assistido,
se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
guestionamenios.

In casu, a justificativa para a necessidade da contratacdo consta no Anexo do Oficio
n° 199/2023 - CGRIS/SESEP, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto
abaixo:

A Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Secretaria da

Conservagéo e Servigos Publicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a aquisicao dy/
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equipamentos e maquinas para o Patio de Compostagem do Municipio de Sobral,
pelos fatos e fundamentos a seguir: )

A Secretaria da Conservacéo e Servigos Publicos, dentre muitas das suas atribuicbes,
possui a de planejar, coordenar, disciplinar e orientar a execucdo e operacéo das
politicas ptblicas de residuos sélidos, abrangendo desta forma, os residuos do tipo
orgénico. A referida atribuigdo é coordenada e acompanhada, de modo especial, pela
Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Atualmente, o resfiduo organico recolhido peio Municipio de Scobral é destinado ao
Patio Municipal de Compostagem, sendo este administrado por intermedio da
Secretaria da Conservagao e Servicos Publicos.

O Patio Municipal de Compostagem, localizado na Central de Tratamento de
Residuos da Regido Metropolitana de Sobral (CTR-RMS), € um local que foi
disponibilizado ao municipio de Sobral, por meio de Assembileia Geral Ordinaria do
Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral, no dia 25 de junho de 2019, entre os municipios consorciados. Sendo assim,
o Patio Municipal de Compostagem iniciou suas operacdes no més de fevereiro de
2021, onde realiza as atividades de tratamento de residuos orgénicos, oriundos de
podas urbanas, realizadas tanto pela Autarquia Municipal do Meio Ambiente (AMA)
como também de podas particulares recolhidas pela Secretaria da Conservagéo e
Servigos Publicos (SESEP). Além disso, também séo geridos os residuos orgénicos
oriundos do hortifrati, principalmente, os recolhidos no Mercado Publico de Sobral.

O patio de compostagem foi projetado para diminuir o impacto da quantidade de
resfduos que seriam aterrados e conferir a destinacdo correta aos orgénicos,
colaborando com a vida Gfil do aterro sanitdrio em operagdo na CTR-RMS,
considerando que, pela gravimetria do municipio, cerca de 51% dos residuos
produzidos sdo do tipo organico.

Assim, considerando a Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e a Lei Municipal n® 1.789/2018 que institui Politica Municipal de
Residuos Sélidos, como forma de garantir a destinagéo final correta aos seus
residuos, forna-se necessario a regulamentagdo para que o Patio Municipal de
Compostagem possa receber e tratar os organicos gerados pelo municipio, sem
causar onus ao erario plblico, por meio de disponibilizacdo de espaco, maquinario e
mé&o de obra especializada para o tratamento destes.

Ao chegar no Patio de Compostagem, todo o residuo oriundo das podas é triturado,
misturado com os orgénicos vindos do Mercado e passam pelo processo de
decomposicéo e estabilizag@o biolégica dos substratos orgénicos. Sob condigbes
adequadas de temperatura, no periodo de 50 a 90 dias, estard pronto o adubo
orgénico {produto do Patio de Compostagem). O composto organico produzido é um
grande aliado na nutrigdo e fertilidade do solo, que recebera uma plantacdo ou servira
para aquelas plantas que ja estao localizadas em solos que se encontram pobres de
nutrientes.

Assim, levando em consideragao tal contexto, desde de fevereiro de 2021, o Patio de
Compostagem vem recebendo quantitativo crescente de residuos orgénicos, o que
demanda a necessidade de equipamentos e maquinarios suficientes e com potencial
de realizar todo o processo de trituracéo, segregacao e transformagéo dos residuos
organicos em composto organico. Desde o inicio de sua operagéo o Patio Municipal
de Compostagem, até o més de julho de 2022, fez a compostagem de mais de 6.988
(seis mil, novecentos e oitenta e oito) toneladas de residuos organicos.

A partir de tais consideragbes, justifica-se, entdo, a aquisicdo de 01 (um)
Picador/Triturador de grande porte, 03 (frés) motosserras e de 01 (uma) peneira
giratéria para potencializar a producdo ja existente, como forma de absorver toda a
madeira seca que, hoje, ndo possui destinagdo adequada em sua totalidade, como
por exemplo, aquela que possui material volumoso. Além disso, com o maquinario
adequado, também sera possivel triturar troncos de madeira de diametro de até 30
cm, havendo assim, um maior reaproveitamento deste tipo de material. Para além
disso, com a aquisicéo destes equipamentos e maquinas, hd economia por parte do
municipio na destinago final, visto que havera um maior processamento de material
a ser tratado de maneira correta ao invés de serem dispostos via aterramento, além
de garantir uma maior eficiéncia em todas as fases de produgcdo do composto
orgénico.

Vale salientar que tanto a peneira giratdria quanto o triturador de grande porte sédo
produtos fabricados sob demanda, de modo que a sua producao se dara conforme as
especificagcdes técnicas solicitadas.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a brevidade
maxima possivel na concluséo dos procedimentos que se fizerem cabiveis e

s
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necessarios para gue se permita a execucao das atividades desta secret

adequada.

Verifica-se, ainda, que o Secretario da Conservacao e Servigos Publicos concordou
com a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades da SESEP.

F) DA DEFINICAO DO OBJETO.

Para a licitude da competicdo, impende gue a definicdo do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda as reais necessidades da SESEP, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da
competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a esta Coordenadoria avaliar as
especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se ao
setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei Federal n® 8.666/93, veda a inclus&o, no
objeto da licitac@o, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em
atencdo ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impbde a apresentacdo dos
quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definicdo/especificacdo do objeto, inclusive com a concernente
explicitagdo da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

G) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO.

O Termo de Referéncia do Pregdo deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragao”, nos termos do disposto art. 6°, Xi, alinea “a”, subitem “2”, senao
vejamos:

Art. 6°.[..]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos {écnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracéo publica, a

partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

[-]
2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado.

In casu, o custo estimado da contratacdo resta presente processo licitatério, uma vez
que estdo anexados o Mapa Comparativo de Precos.

Vale ressaltar que a metodologia de calculo do valor estimado da contratagdo € de
inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria de Gestdo Integrada de
Residuos), hdo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no mérito da referida questao
técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, conclui-se que
a assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir
se estao corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo

setor requisitante que faz a coleta de precos, bem como analisa, minuciosamente, as -
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Federal n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art.
38, inciso VI e paragrafo Unico, sem qualquer mencao a realizagado de pesquisa de pregos,
nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam
profissionais do Direito.

H) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

A Legislacdo patria estabelece que a realizacdo de licitacdo depende da prévia
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes
de aquisicdes/servicos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

Ao analisar o presente procedimento administrativo, verifica-se que o 6rgéo
requisitante indicou previsdo orcamentaria com a respectiva dotacéo/rubrica orgamentaria.

I) DESIGNAGCAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.

Para a realizacdo da licitac&o, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitacbes do Municipio de Sobral, cujas atribuicbes
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacéo especifica para
exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
exarada pelo Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

J) DA ELABORAGAO/APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZAGAO PARA A REALIZAGAO DO CERTAME.

O Decreto Municipal n® 2.344/20, em seu art. 6°, inciso Xl, define o Termo de
Referéncia da seguinte forma:

Art. 6°. [...]

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de
entrega do objeto, com as seguintes informacdes: 1. a definicdo do objeto contratual
e dos meétodos para a sua execucéo, vedadas especificages excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagdo do certame;
2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com
o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b} o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do coniratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da gualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de pregos;

f) o prazo para execug¢éo do conirato; e

g) as sangbes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Como se vé, o TR é um documento técnico que devera conter corretamente a definigéo
do objeto a ser licitado, com informacdes completas e nivel de precisdo adequado, devendo
a area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria de Gestéao Integrada de Residuos Solidos -CGIRS/SESEP. _~

7
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Como é sabido, na instrucdo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2.344/20
demanda a necessaria aprovagdo do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
exigéncias supracitadas.

K) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO.

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n°® 2.344/20, o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

A minuta do contrato presente no presente processo licitatorio segue as determinagées
gerais contidas no edital, todos os procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93
foram observados e todos os requisitos nela prescritos foram obedecidos. Assim, o ato ndo
apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, raz&o pela qual, apos detida
analise, entende-se pela compatibilidade do texto da minuta apresentada com o que €
disposto no art. 37, inciso XXI da CF-88, bem como com as recomendagbes contidas nos arts.
40 e 55 da Lei Federal n°® 8.666/93.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios as atribuigbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Recomenda-se, em atencdo ao texto da Medida Proviséria n® 1.167/23 e do Decreto
Municipal n° 3.156/23, a publicacdo do edital devera ocorrer até o dia 29 de dezembro de
2023.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagbdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos séo de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Gestao Integrada
de Residuos.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empds, remeta-se os autos a Central de Licitagcdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral/CE, 15 de junho de 2023.

Carlos Anton’|6 ias dog Reis Janior
Coordénadg Juridico da SESEP
/7 / OAB-CEn°18.435
LAl
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DESPACHO:

a Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias.
Sobral/CE, 15 de junho de 2023.

. i g
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T HYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ
Secretario Executivo da Conservagéo e Servicos Publicos

De acordo com a integra do Parecer n° 041/2023 — COJUR/SESEP. Remeta-se os autos
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