Requisitante: Secretaria Municipal da Saude

Interveniéncia: Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servigos Publicos

Objeto: Constitui objeto da licitagdo, do tipo menor preco, a obra de retomada da
construgdo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA do Conjunto Santo Antonio, neste
Municipio de Sobral, em Regime de Empreitada por Preco Unitdrio, incluindo fornecimento
de todo material necessario.

01. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria Municipal da Satde, com
interveniéncia da Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos Publicos, ambas
deste Municipio de Sobral, de abertura de procedimento licitatério, do tipo menor prego e

na modalidade concorréncia publica, com o objetivo de contratar empresa para retomar as

obras de construcdo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA, localizada no bairro

Cidade Gerardo Cristino de Menezes, em Sobral / CE.

02. Quanto ao quesito “fatico”, justifica-se a urgéncia na realizacdo do
certame, em apertada sintese, em razdo da rescisdo do contrato com a empresa que iniciou
as obras da UPA, o que paralisou os servigos e, por consequéncia, afetou diretamente o

“interesse publico maior”.
03. Em suma, sdo estas as justificativas:

“Como se sabe, a empresa que iniciou a obra de Construgio da Unidade de
Pronto Atendimento - UPA Porte I rescindiu contrato, deixando a obra
inacabada e prejudicando, diretamente, o interesse puiblico maior. Assim, a
contratagio de nova empresa especializada visando a conclusdo das obras é
medida que se faz imperiosa, isto tendo como pardmetro os valores ji
previstos no orcamento da referida obra.

Desta sorte, e considerando que as UPA’s completam o sistema de saiide
com atendimento de Urgéncia e Emergéncia, servindo de retaguarda para
as Unidades Bdsicas de Smide e aliviando a pressdo de demanda sobre 0s
hospitais, tendo como fungio, ainda, de servir de Observatorio do Sistema,
aumentando a capacidade de captacdo de usudrios para o cuidado integral
com a satide, entendemos que a conclusio dos servigos de construcio da
UPA no Municipio de Sobral se justifica absolutamente.
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Lo &, \ Com efeito, a referida obra, uma vez concluida, articulard e integrard todos
?‘:L} : . 0s equipamentos de saiide para ampliar e qualificar o acesso integral aos
WM%%“W”" 'Sflf usudrios, diminuindo filas 7108 pronto-socorro dos Izospitgis e ez’itm.zdo que
o o / CAsos que possam ser FHSOZ?VldOS dtretamenfe na UPA sejam encaninhados
‘%@‘;’;ﬁﬁg% para outras unidades hospitalares de especialidades e demandas diversas.

Para o Muwnicipio de Sobral, servird a UPA como porta de entrada na
urgéncia da satide priblica, funcionando 24 (vinte e quatro) horas por dia,
durante os 07 (sete) dias da semana, desafogando outros hospitais que, por
sua vez, funcionardo com leitos de retaguarda como suporte a mesma.

Vale dizer, ademais, que a UPA serd de “tipo 117, de modo que a
expectativa ¢ que se tenha em seu quadro médicos clinicos e pediatra,
enfermeiros, assistentes sociais, técnicos de enfermagem, farmacéuticos,
técnicos em imobilizacdo, técnicos ewt raio X, dentre outros.

A UPA oferecerd, ¢ o que se espera, uma melhoria imediata na qualidade
da assistencia ao usudrio SUS que necessite de atendimento médico de
urgéncia e emergéncia, mclusive com a respectiva classificacio de risco
(Protocolo de Manchester), ocorrendo também o desafogamento de outros

hospitais, que, apesar de ndo fechar suas portas, terdo condi¢ées de prestar
um servico melhor ainda através dos leitos de retaguardn para a UPA”.

04. Vé-se, portanto, que, no que tange as razdes faticas, a justificativa
“fiitica e técnica” apresentada pela Secretaria Municipal de Satide demonstra ser bastante
plausivel, de modo que a retomada das obras acaba por ser, inegavelmente, medida que se

reveste de extrema importancia e urgéncia, especialmente para a populacdo sobralense.

05. Ja no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados na fase
interna do certame, é possivel inferir, da mesma forma, pelo menos diante do que se exibiu

até agora, pela completa validade juridica do procedimento licitatorio a ser aberto, sendo,

veja-se:

06. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pecas
essenciais para o inicio regular da licitacdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1)
solicitacdo de abertura de procedimento licitatério, firmado pelo Secretario Municipal da
Saude, (2) justificativa fatica e técnica, que esmiuca a urgéncia da conclusao do certame, (3)
termo de referéncia, que trata das especiticagoes base a serem utilizadas; além de toda a

documentacdo que detalha os quesitos técnicos: (4) memorial descritivo e especificagdes
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técnicas, assinado por profissional capacitado, (5) planilha descrita orgamentar%
memoria de calculo, (7) cronograma fisico-financeiro, (8) composicdo de encargos
trabalhistas e sociais, (9) composigdes ndo constantes nas tabelas oficiais, (10) resumo do

orcamento (com desoneracdo), (11) demonstrativo de taxa de B.D.I. (edificacdes), etc.

07. Sobre a modalidade eleita, sabe-se que a concorréncia ¢ a modalidade
mais ampla de licitagio existente, pois permite a participacdo de qualquer licitante
interessado na realizagdo de obras e servigos e na aquisicdo de qualquer tipo de produto.
Assim, e justamente por permitir a participa¢gdo de qualquer licitante interessado, € a
modalidade que apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacdo, o que, in
casu, acaba se adequando perfeitamente as inten¢des da municipalidade contratante, uma
vez que a licitac@o cuida de obra urgente, com repercussdo direta para toda a sociedade

sobralense e até de outros municipios, e de valor global relevante.

08. Embora haja, por conta da Lei n°. 8.666/93, uma definicdo minima de
valores para a modalidade concorréncia, é importante salientar que tal modalidade ¢
cabivel para qualquer valor de contratagdo. Portanto, a utilizacdo da concorréncia é possivel
mesmo para aqueles itens que apresentem valores abaixo do limite de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e meio de reais) para obras e servigos de engenharia, a teor do que dispde o art. 23,

inciso [, alinea “c” da Lei 8.666/93.

09. Nada demais, o Administrador Publico deve pautar muito bem a
escolha da modalidade, haja vista que, ndo raro, deixa de ser é viavel se efetuar uma
concorréncia para um objeto com valor muito baixo, j& que o custo processual podera ser

maior que o valor do préprio objeto, diferentemente do que acontece neste caso.

10. Desta feita, e levando-se em consideragdo, especialmente, a importancia
da obra para a sociedade sobralense e até de outros municipios, a robusta documentagao

técnica encaminhada e o que mais dispde a vigente legislacdo especifica, além, ainda, da
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%O%%E&ﬁ%ia de qualquer 6bice fatico e/ou juridico a continuidade do certame objeto, opina
esta Assessoria Juridica pela regular abertura da licitacao, na forma da Lei.

11. Impede destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem

cardter meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as

manifestacdes do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente,

ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas.
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12. S.mj., € o parecer.
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