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l PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO N° 320/2021 ,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P178038/2021 NS %
PROCESSO DE LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO N°(X03/2022 — SEPLAG B e S
OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicées de equipamentos
(maquinas, utensilios e equipamentos diversos) e ferramentas manuais para atender as
demandas do Programa Mais Emprego, Mais Sobral, conforme especificagdes constantes
no Termo de Referéncia,

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo das
Aquisi¢cdes Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestdo a esta Coordenadoria,
para a devida andlise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo
objeto é 0 Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de equipamentos
{maquinas, utensilios e equipamentos diversos) e ferramentas manuais para atender as
demandas do Programa Mais Emprego, Mais Sobral, conforme especificagées constantes

. no Termo de Referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo ftrata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PREGCO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A maiéria & trazida a apreciago juridica para cumprimento do paragrafo dnico, do artigo
38 da Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administratives, hem como do inciso [X do
artigo 8° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do inciso IX do artigo 20 do Decreto Municipal n°
2.344/2020.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado!. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto Federal n°

7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2257, de 30 de

' agosto de 2019, em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotagdo orgamentaria

no registro de preco, mas ressalvam sua necessidade na formalizagéo do contrato ou outro
instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no artigo 3°, inciso Xl, do
Decreto n® 10.024/2019%, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no mercado®,

1 Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput; da Lei no 8.666/93

2Decreto n° 10.024/2019, Art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: X! - termo de referéncia -
documento elaborade com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a
avaliacdo do custo pela administragio pibilica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigbes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes: 1. a definigao do objeto contratual e dos métodos para a
sua execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicao ou a realizagdo do certame; 2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo
com o prege de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio; b) o critério de aceitagao do objeto; ¢} os
deveres do contratado & do contratante; d} a relagio dos documentos essenciais a verificagéio da qualificagéo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria; e) os procedimentos de fiscalizagfio e gerenciamento do contrate ou da ata de
registro de pregos; f) o prazo para execugio do contrato; e g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente & clara.
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AZEVEDO PONTE - ME - CNPJ: 02.069.397/0001-01 e NORTMOTOS COMERCIAL DE
MOTOCICLETAS LTDA — CNPJ: 08.656.997/0001-44, além de pesquisas nos ambientes virtuais
das empresas AMERICANAS S.A — CNPJ: 00.776.574/0006-60; NTS DO BRASIL COMERCIO
DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI — CNPJ: 05.984.457/0001-00; FERMAQUINAS
COMERCIO DE FERRAMENTAS E MAQUINAS LTDA - CNPJ: 68.452.762/0001-62 e
GURGELMIX MAQUINAS E FERRAMENTAS S.A. [LOJA DO MECANICO] — CNPJ:
29.302.348/0001-15.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
N° 302/2021 — CGAPC; Anexo do Oficio 302/2021 — Justificativa; Termo de Referéncia e seus
Anexos (Anexo A — Orgdos Participantes; Anexo B — Matriz de Risco); Propostas das Empresas J
OSMAR AGUIAR — ME — CNP.: 00.387.532/0001-23; G C PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS
LTDA -~ CNPJ: 04.221.555/0001-14; IVAN DE AZEVEDO PONTE - ME - CNPJ:
02.069.397/0001-01 e NORTMOTOS COMERCIAL DE MOTOCICLETAS LTDA - CNPJ:
08.656.997/0001-44, além de pesquisas nos ambientes virtuais das empresas AMERICANAS S A
— CNPJ: 00.776.574/0006-60; NTS DO BRASIL COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS
EIRELI — CNPJ: 05.984.457/0001-00; FERMAQUINAS COMERCIO DE FERRAMENTAS E
MAQUINAS LTDA — CNPJ: 68.452.762/0001-62 e GURGELMIX MAQUINAS E FERRAMENTAS
S.A. [LOJA DO MECANICQ] — CNPJ: 29.302.348/0001-15; Mapa Comparativo; Anexo — Mapa
Comparativo (Justificativa de Precgos); Edital do Pregdo Eletrénico n°{204/2022 e seus Anexos (I -
Termo de Referéncia e seus Anexos; Il — Carta Proposta; Il — Declaragdo Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Precos; V — Minuta do Contrato; VI —
Modelo de Declaragéo de Autenticidade dos Documentos); C.l. n® 717/2021 - SEPLAG,
solicitando a emisséo de Parecer Juridico acerca do pleito; conduzindo a afirmagéo a respeito da
normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente dafa, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competinde adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Do Cabimento da Modalidade Pregéo

O Decreto Municipal de n°® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no dmbito

da Administracdo Ptdblica Municipal, a licitagdo do tipo Pregdo nas modalidades Presencial e
Eletrdnica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposi¢bes:

3 “Faga constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for @ caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos
previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicaggo dos recursos
orgamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagéo dos avisos
contendo os resumos dos editais e do contrato™. (TCM-CE. Acérdao 4104/2009 Segunda Camara).
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Art. 2° - Pregao & a modalidade de licitagio em que a disputa pelo forneciment "He bens ou
servigos comuns é feita em sess3o piblica, podendo ser realizada de forma pre ﬁgcial com
apresentagdo de propostas de pregos, escritas e lances verbais, bem como
eletrénica, por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, p
de sistema gue promova a comunicagao pela internet. {grifo nosso)

Art. 8° - As aquisigbes realizadas por meio da modalidade Preg&o dar-se-4c mediante a
utilizag8o de recursos de tecnologia da informagdo, sob a denominagdo de Pregao
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na
realizagio da forma elefrénica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipdtese em
que sera adotado o Pregao Presencial.

§1° O sistema utilizado no Preg&o Eletrénico sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que assegurem condigBes adequadas de seguranga em todas as etapas do
certame.

§2° Para a realiza¢io do Pregdo Eletronico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicdes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apcoio tecnico e operacional
necessario.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este

procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia

. administrativa, expressos no art. 37 da Constituigdo Federal. Como se vé&, o fim almejado pela

norma € a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento licitatério,

concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com este

procedimento, a administragéo obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de sua

conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, j4 que o Pregdo é realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escoiha da modalidade Pregdo, os fundamentos estio assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um bem ou um
servico comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de
fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem
ou servigo, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregdo é modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°® 10.520/2002 e disciplinado no
Municipio pelo Decreto Municipal n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, restrita & contratacdo de
bens e servigos comuns*, com disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o processo
de escolha de futuros contratados da administragdo em hipoteses determinadas e especificas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1293.

Na justificativa apresentada no processo, a Coordenadoria de Gestéo das Aquisigdes
Publicas Corporativas explanou a necessidade da contratagéo. Desse modo:

A Coordenadorla de Gestdo das Aquisicbes Publicas Corporativas vem, com
respeitc e acatamento devidos, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a
necessidade das aquisigies de equipamentos {maquinas, utensilios e equipamentos
diversos) e ferramentas manuals, para atender as demandas do Programa Mais Emprego,
Mais Sobral, pelos fatos e fundamentos seguintes:

Considerando que o Municipio de Sobral tem como intuito a formulagdo de politicas
plblicas que amenizem os efeitos scondmicos da Covid-19 na populagdo sobralense, a
PMS implementou o programa “Mais Emprego, Mais Sobral”, que tem como objetivo aliviar
os impactos financeiro da pandemia, visando selecionar chefes de famflia para a fungdo de
auxiliar de servigos gerais, podendo os confratados exercerem as atividades de gari,
zelador, copeiro, jardineiro, porteiro, cobrador de transporte pdblico, auxiliar de pedreiro,

4 Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo dnico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos c_ieste
artigo, agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”.
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auxiliar de marceneiro, auxiliar de carpinteiro, auxiliar de bombeiro hidraulic
eletricista, auxiliar de pintor, auxiliar de produgdo de asfalto, auxiliar de solda
dreas correlatas.

Em razdo desse programa e das atividades que serdo desenvolvidas pelos
selecionados, a Secretaria de Plangjamento e Gestiio - SEPLAG fard a aquisigio dos
materiais necessarios para a execucgdo das diversas atividades que sero exercidas pelos
contratados.

O Programa ja contratou mais de mil pessoas para exercerem atividades ja expostas
nesta justificativa. Conforme dados da Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMA, o
municipio de Sobral conta com 300 (trezentas) pragas, alamedas, parques, e espagos
criativos na sede e 66 (sessenta e seis) pragas nos distrifos, locais estes que necessitam de
preservagdo e cuidados necessarios para seu zelo e conservagdo.

Ou seja, serdo 366 (irezentos e sessenta e seis) lugares que serdo contemplados na
execugdo dos servigos, que terde sua manufengio efetuada pelos selecionados no
programa, realizande as politicas publicas do municipio direcionadas na prestagdo de um
ambiente impo, efetivando préaticas de lazer, de convivio social, garantindo assim um direito
coletivo, trazendo prazer e bem-estar a todos os cidadéos sobralenses.

Destarte, além das tarefas de zelo e cuidados dos espagos plblicos, os materiais
também serZo ufilizados para reparo das vias e avenidas, nas fungdes de auxiliar de pintor
e carpinteiro, bem como atividades relacionadas a tais servigos.

Além disso, cabe destacar que 9 {nove) secretarias serae participantes do programa,
enfretanto somente 5 (cinco) 6rgaos serdo participantes do referido processo, sendo elas:

. Secretaria Municipal de Infraesirutura; Secretaria de Conservagdo e Servigos Plblicos;
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimente Econdmico, Secretaria dos Direitos Humanos;
Habitagdo e Assisténcia Sccial; Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Secretaria do
Planejamento e Gestao.

Ressalte-se que as pessoas selecionadas pele Programa "Mais Emprego, Mais
Sobral” serdo contratadas de acordo com a necessidade das secrefarias, nas fungdes que
cada uma delas requerer. As contratagbes estdo sendo realizadas gradativaments, de
acordo com as demandas de cada 6rg&o participante do programa criado pela Prefeitura de
Sobral, com intuito de trazer novas oportunidades financeiras e amenizar 0s impactos
ocasionados pela pandemia do nove coronavirus.

Os itens descritos no Termo de Referéncia, bem como seus quantitativos foram
elaborados de acorde com as afividades ja praticadas pelas secretarias participantes, que
ja ufilizam tais materiais para a execugac dessas fungbes. Ainda, com a criagdo do
Programa “Mais Emprego, Mais Sobral” algumas agbes j& efetuadas serdo remanejadas
para os selecionados, que terdo suas fungtes especificadas pelos 6rgaos.

Com a implementag8o de tais atividades o Municipio de Sobral terd grandes
beneficios pois proporcionard locais adequados de visitagbes, passeios, circulagéo de
veiculos, seguranca aos passantes, oferecende uma cidade limpa, conservada e
preservada para a sociedade. Além disso, com a proposta do programa viabilizara
aperfeicoamento e inclusfo no ambiente de trabalho aos selecionados, amenizando os
impactos financeiros ocasionados pela pandemia.

Os quantitativos previstos no termo de referéncia tomam comoe base o levantamento

. realizado pelos orgdos/entidades participantes, os quais serfo responsdveis pela
implementagio e execugdo das tarefas de conservagio, preservagio e zelo dos locais
publicos (pragas, parques, alamedas, avenidas, etc.), a fim de auxiliar os trabalhadores na
execucdo de suas atividades.

Diante disso, segue abaixo planilha com a indica¢io dos quantitativos de cada
orgao/entidade, sendo o necessario para suprir suas demandas:

[-]

Desta forma, a presente aquisi¢do justifica-se visto que o referido objeto se trata de
materiais imprescindiveis para os trabalhos operacionais no que diz respeito 4 conservagéo
e ao zelo com os bens plblicos, visando manter a boa aparéncia, o asseio e a vida dos
locais como pragas, bosques, ruas e avenidas dentre outros.

Logo, em virtude da descrigdo objetiva do edital, da descrigdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagdo de uma média mercadoldgica, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem ou servigo comum®.

No caso em apreco, o valor médio da contratagdo importa em uma quantia de R$
344.166,80 (trezentos e quarenta e quatro mil, cento ¢ sessenta e seis reais e oitenta
centavos), obtida através de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregéo
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¢ modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servi
independentemente do valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio € comp
objeto da presente licitago.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de LicitagGes, n® 8.666/93, bem como com pela lei 10.520/02, pelo Decreto
10.024/2019 e pelo Decreto Municipal n°® 2.344/2020, que regulamentam o Pregdo, in casuy,
Pregdo Eletrénico, que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideracdo as peculiaridades legais inerentes.

Tais definigbes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
(ue diz respeito as condi¢cdes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Il - Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Prec¢os esta previsto no artigo 15 da Lei federal n°® 8.666/1993,
gque prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagdo e a necessidade de
regulagao afravés de Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n® 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de precgos, o conjunto de procedimentos para registro formal de precgos
relativos a prestacgdo de servigos e aquisicdo de bens para contratagdes futuras, formando, assim,
uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratagéo,
o ente publico se utilize desse banco, economizando tempo e tornando mais célere seu
suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso | do Decreto Federal n® 7892/2013,
compreendemos a intengdo do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigBes:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos & prestagio de servicos e aquisi¢io de bens, para contrataghes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no dmbito do
Municipio de Sobral, foi langado o Decreto Municipal n® 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos
traz a seguinte definigdo:

Art. 3° Serad adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagBes
frequentes;

i} - quando for mais conveniente & aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,
necessarios a Administragio para o desempenho de suas atribuiges;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto ndo for passivel definir previamente o quantitative a ser
demandado pela Adminisirac&o.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este € cabivei para qualquer objeto,
seja ele compra, servigo, locagio ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto logico: a
incerteza em relagic 4 demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva
quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse puUblico. Assim,
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procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente 0 municipio, asse
colheita da melhor proposta e a contratagcéo em tempo habil.

lll - Da Anélise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital.
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisi
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos
validade, raz&o pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX| da Constituigdo Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Orgénica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendagdes da Lei n°® 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da anadlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
timites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢c&o do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinative®, sem qualquer conteddo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
. competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequagdo juridica inerente ao processo administrativo de n® P178038/2021, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo das Aquisigdes Publicas
Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 15 de dezembro de 2021.
De gcordo:

x

TAMYRES LOPES ELIAS MAC'DOUGLAS
Gerehte da Célula de Processos Coordenador Jurfdico — $%
Licitatérios — SEPLAG — QAB/CE n° 43.880 OAB/CE n® 30.219

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao,
mediante interpretacado da lei das licitagGes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagaio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nae €
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. il. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de afo ou omis_séo
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. 1l - Mandado de Seguranca deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF . Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Prefeitura Municipal de Schral CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117] E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br




