SOBRAL

ex*PREFEITURA

* SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 072/2023/CO ORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJEIOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: DEIBE ANDERSON VIANA VIEIRA

Recebidos hoje.

Vistos, ete.

|L  RELATORIO T

Trata-se de recurso administrativo, interposto por patte de DEIBE ANDERSON
VIANA VIEIRA, inscri¢io on-886876347, em face da decisao da Comissao de Selegdo quanto
a0 resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Puablico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecdo de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugao Cultural.

Obsetva-se que o Instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Pablico n® 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nio esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
atquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos
da Medida Provisétia N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura vialida do mstrumento recursal, conclui-se que ©

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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|2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ]

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insutgéncia
contra a decisdo da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formuldrio de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, o documento nio esta subscrito adequadamente,
uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transctito:

17.2. Nio serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazdes nao sejam assinados pot
representante legal do proponente, deverd ser acostada Procuracio
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacio
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Proviséria N © 2.200-2 /01 (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do mstrumento recursal, conclui-se que o
documento ndo se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragdo descumpra qualquer das normas
e condicbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
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41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdio se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracido Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos ¢ informacées
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracio cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentagio em plena
conformidade com os ditames editalicios, se¢ja quanto ao Formulirio de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n® 23004-
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regulatidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisio
proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatirios, quer no seu aspecto ccondomico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questocs de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

! JUSTEN FILHQO, Margal. Comentatios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superiot.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

R y DY ARAGAO PAIVA
Cordenor]uridlco SECULT
OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e 2 Juz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que carente de regularidade formal,
prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONER DRI GUE PASS S

Secretaria da Cultura e do Turismo
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PARECER JURIDICO N° 073/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA

RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL
SECULT
RECORRENTE: ]ESSICA CISNE DO NASCIMENTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[1.  RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de JESSICA CISNE DO
NASCIMENTO, inscri¢ao on - 421496638, em face da decisio da Comissao de Selegio quanto
ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegdo de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execucao Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nio esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos
da Medida Provisoria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura vidlida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subsctito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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| 2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO 2k

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotter, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacdo do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o Instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, o documento nao esti subscrito adequadamente,
uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nio serio conhecidos os recursos intempestivos e/ ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou néo identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazbes nio sejam assinados por
representante legal do proponente, deverd ser acostada Procuracio
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacao
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas
e condicoes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabclecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
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41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmat a estrita vinculacio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumptir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a propria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informagdes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracdo cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentagio em plena

conformidade com os ditames cditalicios, seja quanto ao Formulirio de Recurso (ANEXO K), s¢ja

quanto 2 assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO ]

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Piblico n°® 23004-
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do tecutso administrativo mterposto,
porquanto carente de rcgularidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisdo
proferida pela Comissio de Selegio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opiniGes técnicas ¢ juridicas, que nao
compete ao Orgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as préprias atribuicGes dos signatirios, quer no seu aspecto ccondomMico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de Inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis,

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possul o condio de vincular o Administradot Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio jutidica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,

e JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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a presente manifestagdo nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

KENEDY ARAGAO PAIVA
=4 or Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA -
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na andlise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e 2 luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que carente de regularidade formal,
prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

‘ SIMONEQI;OCEW SDS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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SECRETARIA DA CULTURA E TURISMOD \907 CELIC \,g;
BT

B ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

wiilis

PARECER JURIDICO N° 074/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL °

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: ROjﬁxNIA AMRIA SOUSA OLIVEIRA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO J

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de ROJANTA MARIA
SOUSA OLIVEIRA inscricdo on - 2082853944, em face da decisio da Comissio de Sele¢io
quanto ao tesultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item
17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio
Cultural.

A recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

[2.  DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumems-se em:
cabimento, legitimidade para recorter, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material

Analisando-se os requisitos de admussibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

tecorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
Pdgina 1/4
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SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissdo), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicagao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razbes do recurso pelo recotrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.bt, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de Inscricao, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve
que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para
essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona ainda que o
atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma producio
audiovisual.

Em que pesem as razdes apresentadas pela recorrente, tem-se que o recurso nio
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiugado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o
petcentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

2z

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “pata projetos cujo objeto seja a producio
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a producao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Ocorre que, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu
de mancira integral 0 que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, ndo é possivel
realizar reavaliacio mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, ¢ necessario
que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢ao ¢ LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei projbe que 2 Administragao descumpra qualquer das normas
e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justen Filho:
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O wnstrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio 20 edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacio. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tals como a legalidade, a
moralidade, 2 isonomia’. (gtifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisdo da Comissio de Selecio quanto 3

desclassificacdo do tecorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO b

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que nortelam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisiao proferida pela Comissio de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nio
compete a0 Orgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicGes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de ménto administrativo e sio de Inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tio somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
niao possul o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderdi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784 /99. Logo,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 lei de licitacbes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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a presente manifesta¢io nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023. 7

OAB/CE n° 27.626

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso

administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.
LAAABAAL ' SN

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 075/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: VITOR CASSIO TEIXEIRA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[1.  RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de VITOR CASSIO
TEIXEIRA inscri¢dao on-1722730469 em face da decisio da Comissdo de Selegdo quanto ao
resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecio de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugdo Cultural.

O recorrente alega O que seguc:

Venho solicitar por meio deste recurso a reavaliacao do indeferimento do
projeto em questdo, onde no arquivo do resultado preliminar do Edital
“EDITAL FALB RANGEL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL”
consta haver multiplicidade no envio de proposta em meu nome. O que
n20 se confirma, visto que enviel apenas uma inscricio no referido edital,
como posso comprovar na imagem que envio em anexo do meu painel do
mapa cultural evidenciando a inscricio especifica do projeto. Como
podera ser visto na imagem, houve alguns rascunhos adicionais, mas
nenhum destes foi enviado, como também fica claro na imagem. Ha
apenas uma confirmacao de envio referente a versao final.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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|:2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

i

Segundo a doutrina, os pressupostos tecursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recotrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacido do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razoes do recurso pelo recotrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO =

Analisando-se a ata do resultado preliminar da etapa de Mérito Cultural do
Chamamento Publico em analise, verifica-se que, de fato, o proponente consta como
desclassificado, sob o motivo de que teria havido multiplicidade de inscriches do mesmo
proponente, devendo ser considerada validas apenas a tltima para efeitos de avaliacao, nos termos
do item 8.4.1 do Edital.

Ao analisarmos cutdadosamente a situagdo do proponente, identificamos que
realmente nio houve multiplicidade de inscricoes, sendo o projeto encaminhado para andlise da
Comissao de Selecio.

No entanto, ao verificar o projeto, documentos e planilha orcamentaria, verificou-se
que a proposta nio contemplou o quantitativo minimo de medidas de acessibilidade determinados
no Edital, que setia 10% do montante do projeto, afrontando-se o item 10.3 do Edital.

Assim, assiste razdo o tecorrente quanto ao equivoco da ata do resultado

preliminar, mais precisamente acerca do motivo que ensejou sua desclassificacdo. No

entanto, ao encaminhar para a Comissdo de Sele¢do, a mesma identificou que o projeto

ndo contempla requisito obrigatério (10% de acessibilidade), motivo pelo qual deve ser

mantida a desclassificacio do projeto.
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|4.  CONCLUSAO |

Ante 2o exposto, e 4 luz dos principios que notteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisio proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete ao 6rgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as préprias atribuicbes dos signatirios, quer no seu aspecto econémico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeitamente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio jutidica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio ndo € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

PAB/CE n® 27.626
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na andlise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacdo vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSQO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

“)h 4’«\/«/@@1% &@\Mm
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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s ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 076,/2023/COO RJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEGCAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

SECULT
RECORRENTE: MARCIO PAULO GONCALVES TIBURCIO
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1 RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARCIO PAULO
GONCALVES TIBURCIO inscri¢io on-1440148964 em face da decisio da Comissio de
Sele¢o quanto 2o resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no
item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento
ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugao

Cultural.

O trecorrente alega O que segue:

Acerca do disposto no Resultado Preliminar da SELECAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO No CH23004-SECULT, INTITULADO
EDITAL FALB RANGEL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL,
PARA EXECUCAO DE RECURSOS DA LEI COMPLEMENTAR No
195/2022 (LEI PAULO GUSTAVO) o projeto em questio esti em
desconformidade com o item 10.3 do edital que diz respeito a destinagio
do minimo de 10% para acdes de acessibilidade.

Justificamos que o item 2.1.1 diz que a duragdo do curra-metragem a set
produzido com apoio deste edital é de até 15 minutos. O calculo para a
contratacao de intérprete de LIBRAS para video foi feito com base na
Lista de Referéncia de Honorarios da Federacao Brasileira das Associacoes
dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e Guia-Intérpretes de Lingua
de Sinais — Febrapils que institui o valor de R$ 60,00 por minuto para
Traducio de Filmes ou Tradugdo de Video para Internet. Assim disposto,
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o valor a ser pago 4 pessoa profissional no projeto setia de apenas R$
900,00 e orcamos R$ 1.000,00, R$ 100,00 acima do referenciado. Ademais
O projeto também previu acessibilidade atitudinal com “capacitacio de
equipe” que atuard no projeto, visto que um de seus membros (o
proponente) ¢ Assistente Social de formagio e trataria desta capacitagio
visando sensibilizar a equipe quanto 4 acessibilidade atitudinal.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
tecorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissao), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicagio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulario de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO |

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de mscri¢do, supostamente
cumptia integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve
que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo asscgurado para
essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo recorrente, tem-se que O recurso nao
merece prospetar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o
percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, ¢ o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a produgio

audiovisual, consideram-se mtegralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
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item 10.4.2 quando a produgio contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescricio e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais™.

Ocotre que, o argumento do recotrente nao deve prevalecer, uma vez que nio cumpriu
de maneira integral o que estd exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, nio é possivel
realizar reavaliagdo mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, é necessario
que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescrigio e LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas
e condigoes do Edital, a0 qual se acha esttitamente vinculada, justamente para estabelecer um

critério de igualdade entte os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatotio, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracio que se vincula a seus termos. Conjugando 2 regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o ediral e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela mvalidade destes ulumos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustta a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisao da Comissdo de Selecio quanto 2

desclassificacio do recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4.  CONCLUSAO

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao de Selecio.

1]USTEL\I FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitacées e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete a0 01gao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribui¢bes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmMIco-
financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.].

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

%ﬂgmﬁw AGAO PAIVA
Coprdepador Juridico — SECULT

OAB/CE n® 27.626
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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

W@WW
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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[ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 077/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE

TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT
RECORRENTE: INSTITUTO TEIAS DA JUVENTUDE

Recebidos hoje.

Vistos, ctc.

[ RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte do INSTITUTO TEIAS
DA JUVENTUDE (inscri¢cao on-405797046) em face da decisio da Comisszo de Selegido
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item
17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecdo de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio
Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n® 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nio esti subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos tetmos
da Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do mstrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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|2.  DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ]

Segundo a doutrina, os pressupostos tecutsais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e matetial.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisdo da comissao), e a2 tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar).

Nio obstante, observou-se que o insttumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Puablico n® 23004-SECULT, o documento nio esta subscrito adequadamente,
uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transctito:

17.2. Nao serido conhecidos os recursos intempestivos ¢/ou subscritos por
representante nio habilitado legalmente ou ndo identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recutso e/ou contrarrazdes nio sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracio
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacao
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Proviséria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra¢ao descumpra qualquer das normas
e condicoes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justen Filho:
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O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionitia da
Administracao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao

descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (gtifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacoes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracio cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recotrentes a apresentagao da documentagio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulério de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3.  CONCLUSAO

Ante 20 exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Pablico n® 23004~
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo mnterposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisao
profenda pela Comissao de Selecao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete a0 6rgio juridico a analise accrca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as propras atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto econodmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussiio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tAo somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possul o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podeta motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

A JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 2 lei de licitacoes e contratos administrativos. Dialétca, 2010.
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recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

a presente manifestacio niao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

(YAB/CE n° 27.626

! DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentagio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO peclo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,

prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobtal /CE, 23 de novembro de 2023.

&DWA@O ME\P‘ ARG
Simone Rodrigues Passos

Secretaria da Cultura e do Turismo
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[ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 078/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SELULTE

RECORRENTE: JULIANA CUNHA DE SOUZA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1 RELATORIO i

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de : JULIANA CUNHA
DE SOUZA inscri¢dao on-1053277729 em face da decisao da Comissio de Sele¢do quanto ao
resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio Cultural.

A recorrente alega, em sintese, que deve haver uma reavaliacio da comissio por
supostamente cumpzir integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital,
que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 e 10.5

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

[2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ]

Segundo a doutrina, 0s pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
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recotrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissio), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
a contar da publicagdo do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo tecorrente, e apresentagio do Formulirio de
Recutso (ANEXO K) preenchido ¢ enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para andlise do mérito como adiante se vera.

[3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO ]

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscricio cumpria
integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve que os
projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para essa
finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razao a recorrente, uma vez que seu projeto realmente

contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentatia.

Portanto, constata-se que a decisio da Comissio de Selecio gquanto 2

desclassificacdo do recorrente foi equivocada, devendo esta ser reformada e,

consequentemente, o projeto deve ser encaminhado para avaliagio quanto ao seu Mérito
Cultural.

|4 coNCLUSAO ]

Ante 20 exposto, e a luz dos principios que nortelam a chamada piblica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, reformando-se a decisio proferida pela Comissio de Selecio, devendo-se
encaminhar o projeto para avaliacao quanto ao seu Mérito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
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de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o conddo de vinculat o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderdi motvadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

KENNEDY ARAGAO PAIVA
Coortenddor Juridico — SECULT

AB/CE n® 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacgio
expendida e 4 luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

IMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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PARECER JURIDICO N° 079/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAI. —
SECULT

RECORRENTE: MARTONIO HOLANDA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de : MARTONIO
HOLANDA inscrigdo 673023134 em face da decisio da Comissdao de Sele¢ao quanto ao
resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n°® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugdo Cultural.

O recorrente alega o que segue:

Solicito que seja avaliado novamente o meu projeto no sentido de
observarem que na inscri¢io, especifiquei as medidas de acessibilidade
FISICA, COMUNICACIONAL E ATTTUDINAL. Conforme descrito
14, estd prevista a contratacdo de pessoa com deficiéncia para exercer a
funcio de Diretor de Arte do documentario, conforme descrito na
Ralagio da Equipe. O valor para pagamento deste profissional esta
previsto na rubrica Etapa producio - item 2.1 -PRODUCAO DE
AUDIOVISUAL (acessibilidade autudinal). Também sera contratado
profissional PCD que estard na performance musical (percussionista),
sendo pago pela rubrica Item 2.4 -PERFORMANCE MUSICAL -
contratacio de musico com deficiéncia para o servico de apresentacao
musical). Ha ainda a previsio de legendagem e uso de linguagem simples
no documentario. O pagamento da legendagem esta inserido no Item 2.3
- EDICAO - (acessibilidade comunicacional) edi¢io de imagens (com
legendas e linguagem simples}, conforme especificado na inscrigao. Assim
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sendo, diante do exposto, os gastos com acessibilidade é SUPERIOR aos
10% do valor total exigido no edital, motivo pelo qual solicitamos
reavaliagao ¢ reconsideracdo do projeto.

E o que basta para relatar. Passa-se 4 analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO )

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissao), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias 1teis
a contar da publicacio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, ¢ apresentacio do Formulario de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricio, supostamente
cumpria integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve
que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para
essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

De fato, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu de
maneira integral o que estd exposto em ambos os itens, 10.4.2 ¢ 10.5, bem como, nio € possivel
realizar reavaliacio mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, € necessirio
que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e LIBRAS - Lingua
Brasiletra de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas

e condi¢ées do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
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critério de 1gualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatétio, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acep¢io que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no
curso da licitagao se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a prépria razao de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (grifo nosso)

Portanto, constata-sc que a decisdio da Comissdo de Sele¢io quanto 2

desclassificacio do recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO |

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisio proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete 20 Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as propras atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no scu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questSes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possul o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos

Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

! JUSTEN EILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagbes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nao € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

AGAO PAIVA
; Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opinizo contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura ¢ do Turismo
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[ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 1l

PARECER JURIDICO N° 080/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: JOHNYELI RIBEIRO DE MESQUITA (HELLEN JHONY)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO =

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de JOHNYELI RIBEIRO
DE MESQUITA (HELLEN JHONY) , inscri¢io on-356111295, em face da decisio da
Comissio de Seleg¢do quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural do
Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢do de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termmo de Execugdo Cultural.

A recorrente alega, em sintese, que deve haver uma teavaliacio da comissio por
supostamente cumprir integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital,
que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 e 10.5

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorret, tempestividade, regularidade

formal e maternal.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu a0 cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Pitblico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do tesultado preliminat), assim como a regularidade formal ¢ material,
através da assinatura das razbes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobzal.ce.gov.bt, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscrigio cumpria
integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescteve que os
projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para essa
finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razao a recorrente, uma vez que seu projeto realmente
contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentaria.

Portanto, constata-se que a decisio da Comissio de Selecio quanto 2a

desclassificacio do recorrente  foi  equivocada, devendo esta ser reformada e,

consequentemente, o projeto deve ser encaminhado para avaliagio quanto ao seu Mérito
Cultural.

4. CONCLUSAO B

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que nortetam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
potquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, reformando-se a decisao proferida pela Comissao de Selecio, devendo-se
encaminhar o projeto para avaliacio quanto ao seu Mérito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 Orgio juridico a andlise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
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de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Piiblico e demais autotidades
responsavers.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, s questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m,j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na anilise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacido
expendida e a luz da legislacdo vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

@M
SIMONE RODRIGUES PASS0S

Secretaria da Cultura e do Turismo
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[ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 081/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEGAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

SECULT
RECORRENTE: FRANCISCO GLEIDSON VIEIRA DOS SANTOS
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO ]

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCO
GLEIDSON VIEIRA DOS SANTOS inscri¢io on- 2005900640 cm face da decisio da
Comissao de Sele¢do quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com
fundamento no item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel
de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a seleg¢do
de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de

Execucao Cultural.

O recorrente alega o que segue:

Levando em consideragao o valor disponibibzado pelo edital, R$
20.000,00 (vinte mil reais), o que nao corresponde a0 montante necessario
pata a producio de um filme de curta metragem, de acordo com os valores
praticados no mercado, varias rubricas tiveram que set negociadas com
profissionals que estardo envolvidos na produgiao do documentario de
curta-metragem “Zé Maria Mulher”, adaptadas ao valor do edital. Nesse
sentido o valor pertinente a acessibilidade, sobretudo as legendas, foram
incluidas no trabalho do editor/montador do filme. De todo modo, segue
em anexo nova planilha com a rubrica em especifico para a acessibilidade.
Muito Grato!

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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