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EFFITURA DE

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0087/2021 ~ COJUR/SME

PROCESSO N° P144488/2021

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagéo de Dispensa de Licitag&o.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitagcdo. Fornecimento de Energia
Elétrica.

Trata-se de solicitagdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria Administrativa da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITACAQ para o
“Fornecimento de energia elétrica para o Museu do Eclipse e Biblioteca do Municipio de

Sobral, ambos vinculados a Secretaria Municipal da Educagido de Sobral/CE”, no valor
total de R$ 149.702,24 (cento e quarenta e nove mil, setecentos e dois reais e vinte e
quatro centavos), a ser realizado com a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
(COELCE/ENEL), inscrita no CNPJ N° 07.047.251/0001-70.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio e Justificativas, exarados pela COADM/SME, bem como a
autorizacdo da autoridade maxima para reallzar 0 procedimento de
dispensa de licitagao;

b) Cépia das faturas de energia eletrlca para estimar o prego da
contratacéo;

c) Termo de Referéncia e seus anexos;

d) Termo de Transferéncia de Ativos de lluminacéo Publica;

e) Contrato de Concesséo de Distribuigdo n° 01/98 — ANEEL,

f) Decreto Federal de 4 de Maio de 1998;

g) Declaracéo de Exclusividade de Fornecimento;

h) Documentos de Habilitagdo da COELCE/ENEL;

i) Outros documentos de habilitacdo da concessiondria de energia

elétrica.
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A COADM/SME justificou a solicitagdo da presente dispensa de I|C|ta9ao p@hoti\@d’s
abaixo delineados: S

“I..]

A necessidade da iluminagdo no Museu do Eclipse e Biblioteca do
Municipio de Sobral tem como objetivo atuar com a eficiéncia na
conservacdo do local, conforto e qualidade nas atividades
pedagdgicas e administrativas realizadas nas unidades.

A falta de iluminagdo nas unidades supracitadas causa transtornos e
interrompe as atividades desenvolvidas, posto que, sem energia
elétrica, ndo é possivel ligar os equipamentos necessarios para o
desenvolvimento das agbes pedagégicas e administrativas
(funcionamento de computador, ar condicionado, ventiladores,
impressora, telefone, etc).

[.]".

Eis o breve relatdrio. Passamos a analise juridica.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

contelido decisério, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrita as
determinagées das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senéo vejamos:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragcdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacéo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacado: DJ 01-02-2008)".

E fato publico e notério que todas as contratagdes promovidas pela
Administragdo Publica sdo sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de
competicao entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditério e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatério &
regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados os demais casos previstos na
legislacédo extravagante.

Destaque-se que o Estatuto das Licitagbes estabeleceu duas formas
de contratacdo direta, sem licitacdo, para efeito de obtengdo de servigos de terceiros, quais
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sejam: Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, nos casos emu que proprla

lei especifica, e, principalmente, quando nio se viabiliza a competltlwdade No, caso

pard”

concreto, pode-se afirmar que o que acontece é que deve preponderar o inferesse pubhco

A contratacdo direta da nominada Empresa, sem exigéncia de licitagdo, por
meio de Dispensa, encontra expressa normatizagdo no art. 24, inciso XXII, da Lei n°® 8.666, de
1993, que esta assim redigida, textualmente:

“Art. 24. E dispensével a licitacdo:

L]

XXl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessionario,
7N permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislagao especifica”.

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir 0os mesmos
requisitos e condi¢des legais acima transcritos, de maneira a tornar juridicamente possivel a
celebracéo da avenca pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os atos
constitutivos da empresa em comento, por forca de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito.

Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusivel que existe
norma expressa cogente e vigente que autoriza a contratagéo direta da nominada Empresa .
para o fornecimento de energia elétrica, sem realizagéo de licitagio, sendo, portanto, essa
dispenséavel para efeito de celebragao de contrato. Outrossim, os fatos noticiados nos autos
permitem a ilagdo no sentido de revestir-se de legalidade a pretensdo da Administragao.

7 Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que para aplicagdo da hipdtese ora
estudada se faz necesséria a presenca dos seguintes requisitos:

a) tratar-se de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, de forma que a
instalacdo de rede elétrica, troca ou manutengéo de subestacéo prépria da Administracdo e
outros servicos dessa natureza ndo estdo abarcados pela hipétese ora tratada, devendo ser
objeto de licitagéo; (JACOBY:2013, p.490)

b) o contratado deve ser concessionario, permissionario ou autorizado para o

fornecimento de energia elétrica.

Cumpre ressaltar que referido inciso foi acrescido pela Lei 9.648/98 apds o fim do
monopdlio das empresas estatais para a prestagdo dos servigos de fornecimento de energia
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elétrica ja que com o advento da Lei 9.074/95 surgiu a p035|b|||dade de tals serv_kg@gere }

!

T,
,

prestados por concessionarios ou permissionarios, o que abriu a pOSSIbI|Idade de co@tlgaoﬂ
Ve

1
e

Como visto nas hipéteses de contratagéo direta com dispensa de licitagéo a realizagso
da licitagdo € possivel, no entanto, a lei faculta ao Administrador realizar a contratagdo com
dispensa de licitagao.

Ocorre que no caso de contratagdo de prestagdo de servigos de fornecimento de
energia elétrica na maioria dos municipios brasileiros existe um unico fornecedor de energia

y

elétrica, o que gera a discussdo quanto a possibilidade da contratagdo da prestagio de

servigos de fornecimento de energia elétrica se dar mediante a declaracdo de inexigibilidade de

licitagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) deliberou acerca do tema, senio vejamos:

“Atente para a possibilidade da dispensa de licitacao, com fulcro no
art. 24, inciso XX I, da Lei 8.666/1993, para a contratacao de
fornecimento de energia elétrica (Acérdao 217/2007 Plenario)”.

No mesmo sentido, o Acérddo 217/2007 — Plendrio (Relatério do Ministro Relator) do
TCU revela:

“O art. 25, |, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitag&o,
quando h3 inviabilidade de competicdo para aquisicdo de materiais,
ou géneros que s6 possam se fornecidos por produtor, empresa ou
Representante comercial exclusivo.

No caso da Chesp, apesar de ser a Unica provedora de energia
elétrica para a regido, a Lei de LicitagSes, em seu inciso XX Hl do art.
24, traz disposi¢bes especificas quanto a contratagéo de servigos de
fornecimento de energia elétrica. Portanto, trata-se de falha formal
sem a incidéncia de dano ao erario, devendo-se, por ocasido de
mérito, apenas determinar a DRT/GO que, nos casos de contratagéo
de energia elétrica, o faca com dispensa de licitagdo nos termos do
art. 24, inciso XX Il, da Lei 8.666/1993".

Tanto no caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo deve ser observado o
procedimento previsto no artigo 26 da Lei 8.666/03, que assim dispde:
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“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art M eﬂmlso
Il e seguintes do art. 24, as situacbes de |ne><|g|b|||gade rref@as no;_.

art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento to n9/
final do paragrafo (nico do art. 8odesta Lei dev réo .sér
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade supenbr para
ratificagdo e publicacéo na imprensa of|c|al, no prazo de 5 {cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

H —raz80 da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados”.

Note-se que convém seja o procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo
autuado em novo processo observando-se o disposto no artigo 26 da Lei 8.666/93 com a
comunicagdo a autoridade superior no prazo de trés dias, para ratificacdo e posterior
publicacdo, no prazo de cinco dias. Além da comprovagéo do preenchimento dos requisitos
constantes no inciso XXil do artigo 24 da Lei 8.666/93 ja estudados, o procedimento devera ser
instruido com os elementos contidos nos incisos previstos no paragrafo Unico do artigo 26
supramencionado, quais sejam, razéo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
prego.

Assim, constante toda a documentagio necessaria, ndo vislumbramos ébice para o
prosseguimento da demanda.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria

FAVORAVELMENTE pela correta adequagdo juridica inerente ao presente feito, para a
contratagdo da COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), tendo como objeto
0 “Fornecimento de energia elétrica para o Museu do Eclipse e Biblioteca do Municipio
de Sobral, ambos vinculados a Secretaria Municipal da Educagdo de Sobral/CE”.

Tramite-se a Comissdo Interna de Licitagdo para declarar dispensada a licitacdo e,
apds, ratificada pela autoridade maxima.
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para dar publicidade ao presente feito.
Salvo meihor juizo, & o parecer.

Sobral (CE), 05 de Margo de 2021.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

g
JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OABJ/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 0087/2021 — COJUR/SME.

i
FRANCISCO HERBERT LIMA }x\Dlgltally signed by FRANCISCO HERBERT
LIMA VASCONCELOS:87637197387
VASCONCELOS:876371 97?’/73]"""6““5%&: 2021.03.05 10:54:15 -03'00°

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagéo
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INICIO TERMOSDEUSD  FAQ.

RELATORIO

RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em conformidade com a MP 2.200-
2/2001

Data de verificacdo 05/03/2021 10:52:37 BRT
Versdo do software 2.6.1
Nome do arquivo PARECER JURIDICO 2.pdf
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