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Impugnhacao aos termos do Edital de Pregao Eletrénico N° 22007-SEPLA(':5"7’L

2 mensagens

Wanley Ribeiro <wanley.ribeiro@oi.net.br> 16 de fevereiro de 2022 14.57
Para: "pregaccelic@sobral.ce.gov.br" <pregaocelic@sobral.ce.gov.br>

Cc: Francisco Hetlesson De Lima <hericsson@oi.net.br>, Fabiano Goncalves De Loiola <fabiano.lcicla@ol.net.br=>,
Felipe Goes Menezes <felipe.menezes@oi.net.br>

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SOBRAL

Ref.: Impugnagio aos termos do Edital de Pregdo Eletronico N® 22007-SEPLAG

Ol §.A., em Recuperagio Judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio

. de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.535.764/0001-43,
doravante denominadas Ol, vem, por seu representante legal, com fulcro ne art, 24, do Decreto 10.024/2019,
apresentar Impugnagao aos termos do Edital em referéncia, apresentar Impugnac&o aos termos do Edital em
referéncia, pelas razbes em anexo.

Atenciosamente

Wanley Ribeiro

Vendas Oi Solugfes Governo CEMAPIRN
Yendas O1 Sokugdes NE

{031 85) 98889-3900
wantey.ribeiro@oi.net.br

_SOLUCSES

A marea acima estd legalments protegida,
Antes de imprimir, leybre-se do seu compromisso com o meio ambiente,
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Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas efou de carater confideficiirpaoyw( 4.
podendo ser retransmitida sem autorizacac do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa autd@zﬁdé*a-m-n
recebe-la, informamos que o seu uso, divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos. Portanto, se vqmgreeeb&_ ¥
esta mensagem por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a este e-mail & em segl da apague- ﬂff-'c'

a. R FN, .—‘:‘,-(*.i-.f

3 anexos
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Jorge Ferreira <jorgeferreira@scbral.ce.gov.br> 16 de feversiro de 2022 16:23
Para: Karen Oliveira <karenparente@sobral.ce.gov.br> ‘

Boa tarde, prezada,
Encaminho impughagéo interposta acerca do pregdao PE22007-SEPLAG para providéncias.

Atenciosaments,
Inicio da mensagem encaminhada:

De: Wanley Ribeiro <wanley.ribeiro@oi.net.br>

Data: 16 de fevereiro de 2022 14:57:49 BRT

Para: pregaccelic@sobral.ce.gov.br

Cc: Francisco Hericsson De Lima <hericsson@ol.net.br>, Fabiano Goncalves De Loiola
<fabiano.loicla@oi.net.br>, Felipe Goes Menezes <felipe.menezes@ol.net.br>

Assunto: Impugnacgdo aos termos do Edital de Pregéo Eletrénico N° 22007-SEPLAG

{Taxio das mensagens anteriores ocult]

. A marca aeima esta fegalments protegida,
Antes de lmprimir, fembre-se do sew compromisse com o meio ambiente.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater
confidencial, nao podendo ser retransmitida sem autorizacac do remetente. Se voce nac e 0
destinatario ou pessoa autorizada a recebe-la, informamos gue o seu uso, divulgacao, copia ou
arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, nos
informe respondendo imediatamente a este e-mail e em seguida apague-a.

5 anexos
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ILMO. SR, PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SOBRAL — CE.

Ref.: Impugnagio aos termos do Edital de Pregio Eletrénico N° 22007-SEPLAG

Ol 8.A., em Recuperagido Judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Ceniro, insctiia no
CNPJMF sob © n° 76.535.764/0001-43, doravante denominadas Ol, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 24, do Decreto 10.024/2019, apresentar Impugnago
aos termos do Edital em referéncia, apresentar Impugnagfo aos termos do Edital em

referéncia, peias razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacéio

A Prefeitura de Sobral instaurou procedimento licitatério na modalidade Preg&o, na forma
eletrdnlca, registrade sob o n. ® 22007-SEPLAG, cujo objeto consiste no "Registro de Prego
para futuras e eventuais aquisigbes de solucdo de rede local sem fio, compreendendo o
fornecimento de pontos de acesso (access points), rofeadores ethernet (Malerial Permanente —
Equipamento de Processamento de Dados) e caixa hermética, conforme as especificagdes e

quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncla deste Edital.”.

Contudo, a O tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades chservadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Pdblica ao iniciar ym- processo licitatdrio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe sefa
hacessdrio, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogio da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidas o que néo se espera, motivo pelo
qual a Ol impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VERPAGAO DE PARTICIPACAQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

0 item 9.7.1 do Edital veda a parlicipagio de empresas que estejam constituidas em consércio,

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no dmbito da oferta de servigos de telecomunicagfes, verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas 'empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em quest3o, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo é restrifa, haja vista a necessidade de grande aporie de capitais,
instalagdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o gesenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgdo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagtes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhlas e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagies, pode-se afirmar com
conviccio que as restriches de participacdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em oufros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restrigbes objetivas

e legitimas,

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicio editalicia de impedimento de participagio de
empresas em regime de consdrcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestagéio do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagéo de empresas em consorcio,

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a

permissdo de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagéo de empresas em
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conséreio pode gerar a diminuigdo da competitividade, em outras circunsténcias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. H& hipdteses em que as
circunstincias do mercado e (cu) complexidade do objeto tornam
problematica a competigdo. |sso se passa quando grande quantidads de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigbes para participar da
licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administragdo Pgblica apenas autorize a participagio de empresas em
consorcio quando as dimensbes e complexidade do objetc ou as
circunstancias concretas exijam a associaglo entre os particulares, S&o as
hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condigbes especiais exigidas para a licltagdo." {grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questido. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas, Nesse sentido, a imposicio de mais uma restrigdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

A possibilidade de a Administragéo permifir a participag8o de consércios em licitagdo esta
prevista no art. 33 da kel n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art. 16 do
Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normaiivos apresentam as regras gue devem ser obedecidas

pela Administragéo atinentes a participacéo de empresas em consorcio nos cerfames

Nesse sentido, cumpres observar o gue determina a Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 495.

=
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{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
clreunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico obfeto do
contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administragéio, o da Legalidade é o mais importante e
do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ac Estado Demaocratico

de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a atuacéo do agente publico,
apenas se concedida ou deferida por norma legal, ac passo que ao particular é permitido

fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal

principio, que se encontra consagrade em nossa Constituicio Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art.

. 37).

Ora, mantida a restrigdo gquanto ao formato da participago das empresas em conséreio, a

Impugnante estara, juntamente com outras prestaderas de servigos de telecomunicagdes,

prejudicada de participar desta competicdo! O licitante, nesta licitagdo, pode (g deve), com ! \'
seguranga, eficiéncia e vantajosidade, admitir a participagdc de empresas consorciadas, sem

quaisquer limitages, como sempre o fez, porque a associagdo de empresas pode

representar a apresentagio da melhor proposta para a Administracéo.

Nesse sentido, cumpre trazer os sequintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, n&o obstante constituir faculdade da
Administrag8o permitir ou néo a participagdo de empresas em consdrcio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagdo teria ocorrido sem a
adequada motivagio, o que teria inviabilizado a particlpagdo de mais

. licitantes, em prejuizo do principio da ampla competigido.” (Accérddo
59/2006 - Plenario)

“N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo de
consarcio no Edital afastaria eventual restri¢éo & competitividade da
licitagdo. A constituigdo de consércio visa, em yltima instincia, a
jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagio de determinado
empreendimento, cbjetivando, sob a ética da Administragéo Padblica,
proporcionar a participagio de um maior nimero de empresas ha

competi¢gdo, quando constatado gue grande parte delas ndo teria

condigdes de participar iscladamente do certame. (...)" (Acdrdao n.°
1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)
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Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissido de
consdreios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nac obstante, conforme se demonstrou acima, a formagio de consércios é medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administragfio com o aumento da participagédo de empresas na
licitag&o, aumentando a competicio entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagdo.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consércic de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas, isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagbes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestacio do servigo por empresa isolada ndo & o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a consecugéo do objeto da licitagio,

Ante o exposto, de forma a possibilitar a patticipagdo de um maior nUmero de empresas no
certame, garantindo a sua competifividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracgo Publica requer seja excluldo o item 9.7.1 do Edital para due seja permitida a
particibacfo em consércio de empresas, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAQ DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE
10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAD

Os itens 154.49 e 15.4.4.11 do Edital determinam como condigdo de habilitagdc a
comprovagio da capacidade econimico-financeira por via da apresentagdo de indice de
Solvéncia Geral 2 1, e PATRIMONIO LIQUIDO nao inferior a 10% (dez por cento) da estimativa

de custos.

Néo obstante, verifica-se que a exigéncla Insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, § 2° e §3° da Lei 3.666/93, que dispbe sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificagdo econdmica, ‘in verbis’.

“art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-a:

{..)

§ 2° A Administragfio, nas compras para entrega futura e na execuciio de

obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatbrio da
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licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dadc objetivo de
comprovagdo da qualificagio econdmica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ac adimplemento do contrate a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devenda a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagiio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)

Nesse sentido, o _artiqo_44 da IN/MARE n.° 2/2010, prevé gque as empresas que
apresentarem resultado Iqual ou menor que 1 (Um), em gualguer dos indices referidos no
inciso_V_ do_art. 43 desta norma, quando da_habilitacdo, deverio comprovar,

considerados os riscos para a Administracfo, e, a eritérie da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio lguido minimo, na forma dos §§ 2° ¢ 3° do art. 31 da Lei

n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacio de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
confratacdo,.

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para participagéo da licitag&o. O gue se almeja aqui & que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia & feita ho Edital & incompativel com a legislagao de regéncia.

Assim, o percentual do [ndice para afericho da situag@o financeira das empresas deverd
necessarlamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor divida de que a atual
exigéneia ndo é razodvel e ndo corresponde a realidade de praticamente todas as licitagdes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grav de

Solvéncia Geral (SG) superior & realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questio ndo teria o conddc de ser determinante na consecugio do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagfo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os setvigos definidos.
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De todo o exposto, requer a adequagio dos itens 15.4.4.9 e 15.4.4.11 do Edital de forma que
possibilite que a comprovagdo da qualificagéo econdmico-financeira seja feita pelo Indice de
Solvéncia Geral {SG) ou, alternativamente, por meio de comprovacdo de capital minimo ou
patrimonio liquidec minimo ndo superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, nos termaos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/'MARE n.°
2/2010.

3. Do RECURSO

O ltem 18.6 do Edital determina que o recurso contra decisio do pregoeiro ndo tera efeito

suspensivo.

Contudo, ¢ art. 109 da L, 8666/93 prescreve hipoteses em gue sera atribuldo efeito suspensivo
ao0 recurso, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administrag&o decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem: '

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gtels a contar da intimagéo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulacéo ou revogacao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento;

e) rescis@o do contrato, a que se refere o incise | do art. 79 desta Lei;
{Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1894)

f) aplicag8o das penas de adverténcia, suspenééo ternporaria ou de

multa;

§22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste

artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,

rx? AL v/




motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

O principio da legalidade & elemento basilar do regime juridico-administrativo, considerado a
“diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).
Nesse sentido, € considerado como aspecto indissocidvel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agbes do administrador A lel, sendo decorréncia direta do Estado Democrético

de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de agéio deveré ser balizada inexoravelmente por texto legal. Celso Anténio Bandeira
de Mello (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil, significa
que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-se que a
liberdade administrativa diferencia-se da civil por set positiva, ou seja, a lei define claramente
05 limites da atuagio do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as

agbes que nao contrariem a lei.

O objetivo direto de tal principio @ impedir que prevaleca a vontade pesscal do administrador.
Vinculando-se diretamente ao principic da impessoalidade, o principio da legalidade garante
uma atuagdo isenta e objetiva por parte da Administragio, garantida sua atuag&o em dire¢éo a

supremacia do interesse piiblice.

Vé-se, portanto, que qualquer ag8o que ndo esteja estritamente dentro da esfera legal deve ser
desconsiderada e expurgada da esfera administrativa. E nesse sentido que se permite o
afastamento de atos administrativos que nédo estejam em conformidade com a lei, pois *(...) 0
& legltima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”.
{CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).

Importante ressaltar ainda que a necessidade de vinculagdo da atuagdo administrativa a texto
de lei se aplica a licitagéio no sentido de “que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
sequindo os passos dos mandamentos legais™ (Idem, p. 224). Importa dizer que todo ato e
procedimento adotado devera ter embasamento legal, scb pena de ndo poder compor a

licitagao,

Nesse sentido, cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto a importancia do principio

em gquestio:

‘O ptincipio constitucional mais importante, imanente a toda a
atuacdo da Administrac8o Puiblica, &€ o principio da legalidade

administrativa, segundo o qual a Administrac8o s¢ pode fazer ou
deixar de fazer o que a lei autoriza ou define. A AdministragBo deve




sempre prestar obsequiosa reveréncia a lei, scbretudo em atos que
gerem despesas administrativas.” (Acordéo 1472/2010 - Plenario)

Verifica-se, portanto, que o principio da legalidade é a pedra de toque de toda atividade
administrativa, ndo se admitindo outra atuagdo por parte da Administragiio, exceto a

estritamente legal.

Deste mado, requer a adequagae do item 18.6 do Edital a previsdc constante no art. 109 da L.
8666/93, em atengiio ac Principio da Legalidade que deve nortear os atos da Administragdo.

4. VALOR DA GARANTIA

O item 22.21.1 do Edital e o item 9.1 da Minuta do Conirato estipulam que a garantia a ser
apresentada devera corresponder ao percentual de 5% (cinco por cento) sob o valor do

contrato e ser apresentada até a data de assinatura deste.

Todavia, o artigo 56, § 2° da Lei 8.666/1993 estipula que a garantia exigida ndo excedera a 5%

{cinco por cento) do valor total do contrato.

Como se sabe, a atividade administrafiva exige prestigio aos principios da razeabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabiiidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-gse de forma um pouco diversa®.

O principio da regra da razéo se expressa em procurar a solugdo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atengéo a

preocupagao primaria da seguranca, temperada pela justiga, que é a base do Direito.

A AdminlstragBio Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor brestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“Q principio da praporcionalidade restringe o exercicio das competéncias

plblicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direifo Administrative. 24. Ed. Rlo de Janeiro: Editora Lumen Jurls,
2011, p. 36.
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interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacgo entre os interesses

sacrificados e aqueles gue se pretende proteger3.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administrac8o Piblica & medida que sua
conduta se apresente dentro dos padres normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem dlvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,
portanto, existir violago ao referido principio quando a conduta administrativa € inteiramente

revestida de licifude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos princlpios da legalidade e da
finalidade, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exerclcio de discrigho, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sinton/a com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com sefeito, o fate de a lei conferir ao administrador certa liberdade {(margem
de discrig8o) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de siluagfes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Nao significa como & evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusive de seu libite, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, & muito menos
significa que liberou a Administrac8o para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como criterio
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensalas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pols isto cotresponderia a Irrogar dislates & proptia regra de

Direitot.”

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagbes e Contrafos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p, 78.

+ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Cursa de Direito Administrative. 28 ed. Sao Paulo: Editora Malheiras. 2010, p.
108.
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Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condigdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sch esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentagéo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei
n&o & razoavel, razdo pela qual se requer a modificacéo do item 22.21.1 do Edital e do item 9.1
da Minuta do Contrato, para que a garantia exigida ndo corresponda ao limite méximo de 5%
(cinco por cento), bem como para que seja concedido um prazo de no minimo 60 (sessenta)
dias apds a celebragdo do contrato para apresentacdo da garantia, pois esta s6 pode ser

internalizada apos o contrato ser assinado.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 7.1 do Termo de Referéncia, a Clausula Décima Terceira da Ata do Registro de Pregos
e o item 6.1 da Minuta do Contrato estabelecem que o pagamento devera ser realizado por de

crédito em conta corrente em nome da contratada, preferencialmente no Banco Itadl.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonéncia com © progedimento de

pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses §ao

pagos mediante apresentacio de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgdos vinculados 34 Administragdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedige, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabll dos drgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal & (ou) no orgamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e 0

SIAFl efetua automaticamente todos os [angamentos contdbeis nhecessarios para se ter

11



conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagbes

coniratada.

Ademais, a Ci utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razio das vérias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens & empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

Inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgio do instrumento convocatorio 4 realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item 7.1 do Termo de Referéncia, da Clausula Décima
Terceira da Ata do Registro de Pregos e do item 6.1 da Minuta do Contrato, a fim de permitir
que o pagamento seja realizade mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim,

o reconhecimento eficiente do pagamento.

6. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 7.4 do Termo de Referéncia, a Clausula Décima Terceira, subcldusula quarta da Ata do
Registro de Pregos e o item 6.5 da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratante devera
apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ol seja, no

momento do pagamento junto com a nota fiscalffatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, é irhportante observar que a exigéncia de apreéentagéo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razodvel. Explica-se: as cerliddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal {30 dias).

12




Assim, a apresentag8io mensal das referidas certidbes foge dos padrées ldgicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o petiodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo agui a necessidade da
manutengic dos requisitos de habilitagdo durante toda a execucgfio do contrato. Tal fato é
inquestiondvell O que se discute nesta andlise & a desproporcionatidade e ilegalidade em exigir
a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragéio Publica possui fé publica para cettificar as informagdes
apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagéo da exegese do item 7.4 do Termo de Referéncia, da
Clausula Décima Terceira, subclausula quarta da Ata do Registro de Pregos e do item 6.5 da
Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio acs principios da

razoabilidade e proporcionafidade.

Carlos Arl Sundfeld, na cbra “Fundamentos de Direito Piblico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade {fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situagédo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da legalidade, portanto, ao determinar

obrigagbes que n&o possuem previsio legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel,

Para José dos Santos Carvalho Filho, "razoabilidade é a qualidade do que & razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor gue provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esid mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengéo a

preocupagdo primaria da seguranga, temperada pela justiga, que & a base do Direito.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 24. Ed. Rie de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filha ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibinde o excesso. A medida fimite ¢ a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em joga, Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

. Diante disso, requer a alteracdo do 7.4 do Termo de Referéncia, da Clausula Décima Terceira,
subclausula quarta da Ata do Registro de Pregos e do item 6.5 da Minuta do Contrato para que
néo exija a apresentacfo mensal das certidbes de regularidade fiscalitrabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o

da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

7. SOLICITAGAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Da andlise do instrumento convocatdrio notou-se a auséncia de garantias & Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
. supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as hormas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugdo total ou parcial®,

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracleriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contralada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros maratdrios, multa maoratdria e corregio monetaria.

§ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lai de LicitagGes e Confratos Administrativos. 14, Ed. S8o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78,
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Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento bassia-se no fato de que nic pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas seb pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragédo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuals referentes & multa e juros moratdrios devem se dar,

respectivamente, a razédo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% {um por cento)}

ao més. A corregiio monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A

razdo pela fixagdo de tais par&metros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicagdes. Verifica-se que, Impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para

a Administragdo situacéic de flagrante desequilibrio, influenciande, em Ultima analise, no
' equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusio de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corregio monetaria pelo IGP-DI.

DOS ITENS TECNICOS

8. Do PRAZODE ENTREGA E DO RECEBIMENTO

Temos em Edital a exigéncia que transcrevemos abaixo:
“6.1. Quanto a entrega:

8.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em conformidade com as
especificagbes estabelecidas neste termo, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contado a partir do recebimento da nota de empenho ou
instrumento habil, na Secretatia do Planejamento e Gestéo, Rua Viriato de
Medeiros, n® 1250, Centro, CEP 62011-065, Scbral-CE, nos horarios e dias
da semana de 8:00h as 12:00h e de 13:00h as 16:00h, de segunda & sexta”

{grifo nossa)
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Observamos aqui exigéncia extremamente agressiva que ndo deve prosperar. Q prazo em tela
seria fativel apenas para aqueles revendedores que por ventura possuam estoques com os

equipamentos que atendam as exigéncias deste Edital,

Aqui cabe alertar que o fato de ter em estoque determinado equipamento néc é sinénimo de ter
o methor equipamento para a disponibilizagéo ao cliente, sendo muitas vezes equipamentos
antigos, ou proximos ao limite de atuslizag@o e suporte de Fabricantes (End of Support elou
End of Life).

Diante do exposto, e para propiciar a possibilidade de participagdo de um maior niimero de
proponentes, que podem necessitar adquirir tais equipamentos junto ao fabricante antes de
. disponibiliza-los para a Prefeitura de Sobral, & imperativo que tal exigéncia seja adequada para

um prazo ndo inferior a 70 dias corridos.
Pedido

Para garantir o atendimento aas principios norteadores dos procedimentos licitatdrios, a Oi,
requer que V. S* julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

congequente republicagéio e suspensdo da data de realizagéo do certame.

Scbral/ CE, 16 de feversiro de 2022.

Wanley Antonio Ribeiro da Silva

Executivo de Negécios — Procurador Ol
212.694.593-68
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